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INTRODUCTION GENERALE

Mon intérét envers les politiques canadiennes concernant le tabagisme résulte de
plusieurs facteurs. En premier lieu, certainement du fait que la cigarette et la nicotine qu'elle
contient est une substance qui développe de maniére insidieuse une trés forte dépendance.
Ce faisant au fil des ans sa consommation n'a cessé de croitre et comme de récentes
découvertes le démontrent, le fumeur qui désire diminuer ou méme cesser sa consommation
risque fort de demeurer victime de son assuétude et de développer ultérieurement de sérieux
problemes de santé. De plus, selon les derniéres statistiques disponibles, la génération
actuelle des 15-19 ans, malgré la multiplicité des avis dénongant la nocivité de la cigarette,
continue malgré de tels avertissements, d'en consommer. D'ol aux yeux de certains une
justification pour de telles interventions étatiques.

Comme seconde justification pour un tel choix, je suis juriste. Etant détenteur d'une maitrise
en droit social, mon approche devant une problématique multi-factorielle et mon désir de
compréehension d'une politique publique depassent de beaucoup la simple application de
quelques articles d'un texte de loi. Ainsi, le choix de ce sujet se révele particulierement
intéressant pour le débat des principes qu'il suscite entre trois (3) acteurs extrémement bien
articulés au plan juridique. D'une part : des cigarettiers qui se transforment en promoteurs du
droit a la libre expression commerciale et, d'autre part des citoyens et des organisations qui
sont persuadés qu'il faut restreindre et contrbler le plus possible l'usage du tabac. Et
finalement, pour y ajouter encore plus de controverse, des politiciens, pas nécessairement
bien informés, mais qui sont néanmoins désireux d'apporter leurs contributions afin de
protéger leurs populations contre ce qu'il est désormais convenu d'appeler le fiéau du tabac.

Mon intérét envers ce sujet vient maintenant du fait que je suis également étudiant au
programme de maitrise en développement organisationnel et que je m'intéresse a la
multitude d'interactions existant existe entre les diverses coalitions qui se partagent tres
distinctement entre le droit de fumer et celles désireuses de restreindre une telle liberté. Dés
lors, les jeux de pouvoirs, les tractations et les intrigues politiques qui en découlent
deviennent particulierement intéressantes pour comprendre comment une politique publique
est éventuellement mise en ceuvre.

Ce laboratoire en constante mutation permet également a [étudiant que je suis
d'expérimenter |'application de diverses théories tant sur les politiques gouvernementales
(Bernier et Lachapelle 1998) (1) que sur ['affrontement de coalitions (" The Advocacy
Coalition Approach " de Sabatier et Jenkins-Smith (1993).(2)



Quatriemement, je vous soulignerais mon ouverture sur le monde et le désir de valider,
autant a titre de citoyen que de contribuable, en quoi les politiques canadiennes de santé
publique sur le tabagisme se comparent sur une base internationale. Sommes-nous
effectivement des précurseurs dans cette lutte ? Et si c'est effectivement le cas, ne risque-t-
on pas, ce faisant, de commettre certaines erreurs ?

Finalement, comme dernier point d'intérét ayant motivé le choix de ce sujet, je me permets
d'y ajouter le fait qu'il s'agit d'un sujet d'actualité et donc en constante évolution, ce qui
permet de valider apres coup certaines hypotheses ou encore de suivre I'évolution du débat
sans pour autant en connaitre d'avance les tenants et aboutissants.

Nous allons donc tenter dans les prochains chapitres d'examiner en quoi et comment ces
différents acteurs et leurs factions influencent la mise en oeuvre de cette politique de santé
publique. Nous verrons que les mises en ceuvre des politiques de santé en ce qui concerne la
lutte au tabagisme furent et demeurent largement tributaires d'un éventuel contréle judiciaire.
Un aspect dont plusieurs analystes et chercheurs semblent pourtant vouloir faire abstraction
ou, a tout le moins, considérer comme un mal nécessaire. Pourtant, cet élément s'avére
essentiel dans toute démarche d'analyse puisque ce sont les conclusions de tels arréts qui
justement permettront la réalisation de celles-ci ou au contraire la nécessité de soumette de

nouvelles approches et stratégies, elles-mémes sujettes & de nouvelles contestations
judiciaires !

N'en déplaise a certains, notre époque est de plus en plus légalisée. Si de telles contraintes
empéchent dans certains cas la mise sur pied de programmes aux fondements pourtant bien
legitimes, elles permettront également d'éviter dans d'autres circonstances de bafouer des
droits tout aussi légitimes. L'aspect judiciaire, du moins dans le cadre de la presente analyse,
est donc un point de reférence omniprésent.

Ce mémoire cherche donc a démontrer que c'est autour de tels principes légaux que se sont
formees les coalitions pro et antitabac. Leurs dirigeants ont donc pu saisir que le véritable
mot de la fin n'appartient point aux politiciens, mais plutét aux juges chargés d'évaluer la
justesse de leurs politiques de santé publique.

C'est donc en étudiant ces jeux de pouvoirs, que ce soit historiquement ou par le biais de
certains acteurs interposés, que les coalitions tenteront d'influencer les pouvoirs publics et
ultimement les lois régissant leurs divers intéréts. Ce faisant, le lecteur sera donc a méme de
comprendre autant les enjeux, I'évolution des politiques et les conséquences de mesures qui,
bien qu'incidentes a premiére vue, auront néanmoins un impact dans la prise de décisions de
nos élus et administrateurs.



Sans pour autant faire du tabagisme un débat de société comme pourrait I'étre la question de
l'avortement ou la peine de mort, il n'en demeure pas moins que le tabagisme ou plutét les
divers moyens utilisés par nos élus pour en contrbler ses méfaits suscitent une polémique
tant auprés des intervenants impliqués que de la population, que celle-ci soit consommatrice
ou non.

Evidemment, il est bien difficile de prévoir ['orientation du débat, car comme nous le verrons,
malgré le gros bon sens qui devrait militer envers I'élimination de ce produit nocif, une
multitude de facteurs doivent étre considérés. Nous examinerons donc dans ce mémoire
autant les différentes étapes, quelles soient historiques, sociales ou législatives, que les
politiques de nos élus et administrateurs dans cette lutte au tabagisme. Que ce soit celles
connues, actuelles et futures.

Nous verrons également dans un premier temps l'origine de la cigarette et celui des produits
derivés du tabac (tabac a rouler, a pipe, a chiquer, cigares), ci-aprés considérés comme des
produits synonymes. En effet, ce produit dont la consommation est désormais a ce point
réepandue qu'il serait carrément impossible d'en interdire autant la fabrication que 'usage n'a
pas toujours été aussi populaire. D'autre part, tel que I'histoire nous le démontre, ce n'est que
grace a sa démocratisation (c.-a-d. : I'ouverture du marché féminin) que la dépendance qu'

engendre s'est ainsi accrue depuis la derniére guerre mondiale.

Nous analyserons donc comment I'appareil gouvernemental a su élaborer diverses stratégies
d'intervention en santé publique (cing au total) afin de justifier une présence que plusieurs
opposants et observateurs qualifient encore aujourd'hui d'opportuniste, voire de carrement
inutile. (3,4)

Ce faisant, nous pourrons constater les réactions de méme que les contre-attaques des
manufacturiers. Nous verrons que pour ces derniers, la question du contrble auquel on veut
les assujettir constitue beaucoup plus qu'une éventuelle baisse de leurs profits, mais plutdt un
exercice de planification stratégique qui dure depuis plus de 40 ans afin d'assurer leur survie
en tant qu'entité commerciale devant générer des profits pour leurs actionnaires.

Il 'en découlera donc une lutte tant au plan strictement juridique, la cause fut d'ailleurs
entendue jusqu'en Cour supréme du Canada,(5) qu'au plan du marketing auprés des
populations (les fameuses commandites d'événements socioculturels et sportifs). Dans
certains cas, l'affrontement sera direct alors que pour d'autres aspects les interventions
seront plus subtiles et pilotées par des alliés du moment.



Mais la pierre angulaire du debat, et donc de ce mémoaire, risque malheureusement de
paraitre bien aride pour le lecteur ne maitrisant pas certains concepts juridiques. En effet,
malgré que les principaux aspects politiques et organisationnels relévent du ministére fédéral
de la Sante et des provinces, une bonne partie du débat se déroule également dans une
arene judiciaire et continuera de le faire. A ce jour, plusieurs instances, dont évidemment Ia
Cour supréme du Canada, se sont penchées sur la question.

Ainsi, dans le cadre du chapitre traitant de cet aspect judiciaire, nous verrons quelles
stratégies ou hypotheses furent successivement présentées devant nos tribunaux. Au terme
d'un premier "round" terminé le 21 septembre 1995 devant la Cour supréme du Canada, le
droit a la libre expression (lequel inclut ia publicité) fut retenu en faveur des fabricants.

Sauf que le débat portera toujours ultimement sur le droit et la capacité du Iégislateur (sans
oublier sa crédibilité) et donc de son appareil gouvernemental de réglementer le tabagisme et
les conséquences pouvant en découler. D'autres confrontations d'abord politiques (lobbying)
et bien sir judiciaires se sont donc reproduites depuis la derniere décision de la Cour
supréme du Canada.

A cet égard, nous ne pourrons éviter 'épineuse question de la contrebande et des colits (c.-
a-d. les pertes) qu'elle engendra au Trésor public, et comment I'Etat s'est sorti de ce bourbier
qu'il aurait da étre en mesure d'anticiper ou, a tout le moins, d'en empécher la croissance.

Puis nous évaluerons I'impact de méme que ['efficacité de la solution adoptée par nos voisins
américains : linstauration d'un fonds compensatoire destiné & indemniser autant les
consommateurs que les différentes administrations de la santé pour les coits résultant du
tabagisme sur leur budget d'opérations. Une solution vers laquelle commence déja a
s'engager certaines provinces canadiennes et a laquelle Ottawa emboitera
vraisemblablement le pas.

Et comme on s'en doutait fort probablement, la problématique est aussi provinciale. Les,
provinces malgré le sérieux de la situation, adoptent leurs propres stratégies et approches
selon les besoins du moment, notamment, comme nous le verrons plus en détail, en ce qui
concerne le Québec et la question des commandites.

En fait, tout cela n'assure en rien une cohérence face aux manufacturiers qui disposent d'une
excellente organisation et d'un plan de match constamment révisé et adapté aux besoins de
la situation.



En conclusion, bien que le sujet soit en constante évolution, nous tenterons donc d'anticiper
"lavenir" et d'évaluer jusqu'a quel point l'intervention d'Ottawa était justifiée et surtout quel a
été son impact. Ainsi, est-ce que la mise sur pied d'une telle organisation et des nombreuses
ramifications qu'elle a su engendrer ou susciter en valait véritablement la peine (ou plutdt le
collt) ?

Ou

Est-ce que la succession des cing stratégies a été efficace, et si c'est le cas, I'est-elle encore
aujourd'hui ?
Ou

Est-ce qu'un laisser-faire (statu quo) aurait effectivement hypothéqué une génération
compléte de jeunes consommateurs d'un produit reconnu pour créer une dépendance et dont
la fabrication serait aujourd'hui interdite si on en tentait une éventuelle mise en marché ?

Ou

Devons-nous croire sur parole les représentants de l'industrie lorsqu'ils affirment stoiquement
que la publicité actuelle (des milliards de dollars et d'emplois) ne vise en fait qu'a maintenir
des parts de marché et non a solliciter une nouvelle clientéle principalement composee de
jeunes et donc aisément influengable ?

Ou

Que les déces précoces reliés a la cigarette ont effectivement permis de générer des
économies substantielles pour les autorités tcheques. Un discours incroyablement morbide,
du géant mondial Philip Morris, d'autant plus qu'il émane d'un institut de recherche réputé et
ne date que de juillet 2001.(6)

Et, finalement, comment nos politiciens qui sont conscients de la valeur et de l'importance
que représente " I'électeur médian " se comporteront au cours des prochaines années ?

Voila donc certaines des principales questions auxquelles nous tenterons de répondre dans
les chapitres suivants.

Le débat étant loin d'étre clos, il va de soi que I'opinion du lecteur sur la justesse de certaines
pratiques ou stratégies vaudra tout autant que celle de 'auteur de ces lignes.

Sylvain Gaudette

Juin 2002 (avec des corrections de septembre 2002 et février 2003)
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CHAPITRE |

DANS L'INTERET DE LA COMMUNAUTE



Chapitre | : Dans l'intérét de la communauté

Introduction

Dans ce chapitre, nous verrons la longue et difficile "évolution" des mentalités de la
population face a la santé publique en général, puis finalement celles adoptées a I'égard du
tabagisme.

Nous constaterons que la prise de conscience de nos élus face a limportance d'avoir une
population en santé ne s'est faite que petit a petit. L'Etat, ou plutdt I'appareil gouvernemental
tel que nous Ie connaissons aujourd'hui, n'a pas toujours fait preuve d'autant de sollicitude a
I'égard de ses citoyens, que ce soit historiquement pour des questions relatives au
financement de certaines activités ou parce que certains champs d'intervention étaient alors
jalousement "gardeés".

Les gouvernements du siécle dernier ne se preoccupaient guére de la sante de leur
population, ou alors bien peu. Ce ne sera finalement qu'au fil des ans et avec une certaine
réticence qu'une prise en charge aura lieu. Et encore 13, la protection offerte ne se limitera,
dans plusieurs cas, qu'au strict minimum.

Il ne faut donc pas s'étonner si les mefaits (appréhendés ou reels) de la cigarette n'ont jamais
été une de leurs priorités. D'autant plus que le tabagisme, que plusieurs considérent comme
un fleau du XXeme siecle, a toujours fait 'objet de certaines considérations "spéciales" et ce,
malgré des prises de position de plus en plus directes quant a sa nocivité.

Mais ne pouvant plus nier une preuve scientifique de plus en plus flagrante, les producteurs

ont alors adopté d'autres niveaux d'intervention que nous examinerons plus en détail dans les
chapitres suivants.

1) Historique des mesures de santé publique au pays

Bien qu'aujourd'hui il puisse paraitre inconcevable que I'Etat puisse refuser ou se montrer
reticent a offrir des services de santé, il est intéressant de noter qu'a une certaine époque
cette préoccupation n'était guere 'une de ses priorités.

En effet, il fut une époque ol la maladie était plutdt pergue comme la sanction divine d'une
faute, voire d'un péché commis par l'individu. Lles soins se donnaient donc en premier lieu
par la famille immediate, laquelle tant par devoir que par honte veillait a pourvoir aux besoins
du malade. Toutefois, lorsque sa condition s'aggravait et nécessitait des soins plus



specialisés, et ce faisant plus coliteux, on n'avait alors d'autre choix que de référer le cas aux
autorités medicales.

Eventuellement, soit vers 1830, ces cas individuels qui ne cessaient de croitre commencérent
a faire l'objet d'un intérét de la part des autorités municipales. Ainsi, en 1840, la ville de
Québec établissait le premier bureau permanent de santé. Mais malgré ce premier jalon vers
l'établissement d'une politique de santé, le controle du domaine de la santé et des hopitaux
demeura la chasse gardée des communautés religieuses pendant prés d'un autre siecle.

Par contre I'histoire nous montre qu'il s'avére extrémement difficile pour un gouvernement de
sensibiliser la population quant a l'importance d'une bonne hygiéne publique. Et en fait, il
faudra encore attendre jusqu'en 1890 avant que le bureau de Québec connaisse des
équivalents dans d'autres municipalités. Mais fort heureusement, 'Etat est désormais
sensibilisé quant & limportance du probléme.(1)

Car si en 1872 la ville de Montréal a connu une épidémie de variole et a dii se résigner &
rendre une campagne de vaccination obligatoire en 1875, il est pour le moins étonnant de
constater que ses autorités ont fait face a une " Ligne contre la vaccination obligatoire " trés
bien organisée et offrant méme une protection Iégale a ses membres qui refusaient le vaccin !
En effet, la population, soit par négligence, par manque d'argent ou carrément par ignorance,
montra une surprenante hostilité au programme de vaccination (il y aurait eu en effet une
manifestation de 3000 personnes devant le parvis de 'hotel de ville).(2)

De plus, a ce premier probléme de "sensibilisation", se greffait tout aussi incroyablement une
reticence de la part de certains membres du corps médical. Il faudra finalement prés de vingt
ans pour que les médecins dits "progressifs" arrivent & convaincre leurs collegues tant
francophones qu'anglophones du bien-fondé de leurs prétentions quant aux bienfaits d'un
minimum de propreté et de stérilisation.

Mais fort heureusement, une évolution plus rapide se constate sur d'autres fronts. Ainsi, un
maire anglophone, William Hingston chirurgien de profession, a reussi a mettre en chantier
en 1875 la construction d'un vaste égout collecteur capable de répondre aux besoins
sanitaires des Montréalais. De plus, il a transféré la responsabilité de la collecte des déchets
domestiques au Bureau de la santé.(3)

L'Etat semble avoir désormais adopté une approche qui, au lieu de punir, cherche plutot 2
proteger ses concitoyens. L'individu étant désormais confronté & un environnement a la fois
hostile et dangereux (en raison de la révolution industrielle), il est du devoir de I'Etat de veiller
a son bien-étre.
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C'est donc vers cette époque et au début du siécle dernier qu'auront lieu de grandes
campagnes de salubrité publique. Ainsi, chaque municipalité devra désormais faire approuver
ses plans d'aqueducs et de réseaux d'égouts. L'on procede également a la nomination
d'officiers sanitaires chargés de la surveillance des maladies contagieuses et de I'éducation
en matiere d'hygiene.

Eventuellement, au fil des ans, diverses lois seront promulguées concernant entre autres les
maladies venériennes, l'inspection des aliments et la création de laboratoires d'expertise en
santé publique. Puis, en 1922, 'on procédera a une centralisation de toutes ces activités sous
I'égide du service provincial d'hygiéne dont les premiéres démarches consisteront & mener
une campagne intensive contre la tuberculose et la mortalité infantile.(4) Maigré tout, ies
conditions sanitaires de la population québécoise au tournant des années 1930 et 1940
demeurent lamentables.(5)

Finalement, dans un cadre pius contemporain, c'est le service d'épidémiologie qui a pour
fonction principale d'aviser les autorités du ministere de la Santé des mesures de prévention
necessaires au maintien de la santé de la population. Son role couvre donc tous les secteurs
de I'hygiéne et de la santé publique, et ce service est également responsable des récentes
campagnes de vaccination générale contre la méningite. Bien qu'il n'existe évidemment
aucun vaccin contre la cigarette, les interventions des divers services de santé démontrent
dorénavant une préoccupation croissante envers la santé des populations et les méfaits du
tabagisme.

2) L'approche actuelle

Il semble que les dirigeants politiques se sont éventuellement apercus que le citoyen
qu'ils s'efforcent de protéger est également, de par son comportement et son mode de vie, en
grande partie responsable a certains égards de son état de santé.

De I'ancienne approche qui était globale et que I'on pouvait qualifier de "sans égard a la
faute”, il semble bien que I'Etat préconise désormais une démarche plus personnalisée. Une
telle philosophie est rendue nécessaire du fait qu'il résulte éventuellement de cette réelle ou
apparente irresponsabilité, une surcharge du systéme de santé et un accroissement de ses
colts.

Des lors, la seule perspective permettant de contrbler de tels colts consiste a faire en sorte
que cet individu au comportement qualifié de "déviant" en vienne a modifier celui-ci
(volontairement ou non). Ainsi, dés 1974, le ministre fédéral de la Santé de I'époque, Marc
Lalonde, déclarait (6) :

10
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" Qu'une des causes importantes de la morbidité au Canada tient a la réalisation des
risques auxquels lindividu s'expose délibérément : abus dalcool, de tabac, de drogues
psychotropes, de médicaments, alimentation excessive ou déséquilibrée, manque
d'exercice ou de détente, imprudence au volant, promiscuité sexuelle. "

Et il faut, toujours selon ce ministre (7) :

" Chercher le moyen d'inciter les Canadiens & se préoccuper davantage de leur propre état
de santé physique et mentale et atténuer les risques auxquels ils s'exposent en négligeant
leur mode de vie ."

Dans cette foulée, il n'est donc pas étonnant de voir les fonctionnaires élaborer de
nombreuses stratégies et programmes visant a faire prendre conscience a la population de
sa responsabilité ou a tout le moins de I'informer du meilleur moyen de conserver sa sante.
D'ou la mise sur pied de politiques sociales qui visant désormais & responsabiliser l'individu

En regle générale, les dirigeants politiques déepasseront rarement de telles mesures
d'incitation puisque toute obligation du genre campagne de vaccination ou examen obligatoire
est habituellement mal pergue. L'Etat préférera alors dissimuler sa stratégie et présenter le
tout comme une amélioration de la qualité de vie, alors qu'en fait, elle a un but bien précis.

Ce faisant, lindividu qui auparavant ne voulait pas conscience de la réalité n'aura tout
simplement plus le choix. Il ne pourra pas prétendre étre victime d'une quelconque
conspiration ou discrimination a son égard, puisque c'est désormais toute la population qui
indirectement en profite et par ailleurs, une telle campagne est généralement bien acceptée
par la population.

La question que nous devons maintenant examiner est donc la suivante : Est-ce que le droit
inaltérable de promouvoir un produit tout a fait legal (la cigarette) peut faire I'objet d'une
quelconque atteinte quant a sa promotion, méme s'il s'avere qu'il cause par ailleurs la mort de
plusieurs milliers de personnes a chaque année ?

Ainsi, qu'est-ce qui est le plus important : le droit de consommer un produit nocif pour la santé
ou une attaque tous azimuts contre le droit de la libre expression commerciale ?

11
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3) La santé publique au pays

La décision de prendre des mesures visant a promouvoir la santé de la population
constitue une responsabilité partagée autant par le corps médical que les autorités. Ainsi
lorsque le " corps médical " fait face a un probléme de santé publique, il tentera en regle
générale de resoudre celui-ci selon un mode dit "Hote-Agent-Environnement" (ci-aprés AHE).
Selon le genre de probleme, les professionnels recommanderont I'adoption des mesures
visant :

Hoéte : en l'occurrence 'humain (vaccination)
Agent : un virus, une bactérie (dépistage, recherche)

Environnement : en fait, les conditions sociales (pauvreté, etc. ) ou les
comportements humains (tabagisme, alcoolisme, toxicomanie)

Il n'est donc pas étonnant que les législations canadiennes, eu égard a l'aspect dit
"environnement", comportent une multitude de lois a caractere sanitaire. Bien que le lien
entre ces diverses lois et leurs objectifs puisse parfois sembler difficile a reconnaitre, il existe
ainsi a titre d'exemple :

o ['emballage sécuritaire des medicaments et produits dangereux,
e linspection des abattoirs, des laiteries, etc.,
e |a mise en quarantaine.

De plus, il ne faut pas se surprendre de l'actuel tollé de la part des fabricants, puisque
I'adoption de telles mesures sanitaires a toujours entrainé des conflits avec les groupes dont
les intéréts étaient justement touchés par de telles mesures.

Ainsi (8) :

" This conflict between mercantile interests and public health was still apparent four
centuries later, as the 19th century health movement struggled to overcome the health
problems resulting from industrialization and urbanization. Sometimes their opponents
simply objected to raising and spending taxes on public works such as sewers, water
works, and the like: sometimes, when their mercantile interests were threatened,
industrialists opposed legislation and regulation that directly affected them such as child
labor laws, laws relating to working conditions and legislation to control pollution...

12
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..... Keeping the poor in good health was not only a humane thing to do, it also protected
the health of the wealthy at the time when contagion could strike both rich and poor
(although, even so, hit the poor hardest). In addition, it was also cost-effective. For

afiitlor $had

example, in 1873 in Munich, Max von Pettenkofer argued successfully that the installation
of sewers would save more money than they would cost, due to the reduction of illness
and the better health and productivity of the labor force "

Ces problémes, sans étre entiérement identiques a celui qui nous occupe, démontrent
néanmoins a quel point la collaboration de certains groupes est loin d'étre acquise lorsque
leurs intéréts sont en jeu.

Ainsi malgré les innombrables études sur le sujet ainsi que le consensus international de
I'Organisation mondiale de la Santé (9) démontrant la validité de telles recherches
scientifiques, les propos de Jean-Yves Mercier, a la fois président d'Imperial Tobacco et du
Conseil canadien des fabricants des produits du tabac en 1987, a I'effet que :

" L'industrie n'impute aucune maladie au tabagisme. Notre position c'est que les études
épidémiologiques sont essentiellement des comparaisons statistiques. Tout ce qu'elles
permettent de démontrer c'est une association. Elles ne peuvent pas demontrer une

relation de cause a effet. " (10) :

nous montrent que la situation n'a pas nécessairement évolué.

4) Le tabagisme : fléau du XXiéme siécle

Le tabac a été semble-t-il découvert par les explorateurs européens au XVieme siécle.
Trés rapidement, son usage, qui en Amerique du Nord datait déja de plusieurs siecles chez
les autochtones, devint une habitude a la mode chez l'aristocratie de la vieille Europe.

Au debut le tabac bénéficia d'un accueil favorable. La premiére réaction officielle des

autorités eu lieu en 1604 lorsque le roi Jacques 1%R d'Angleterre imposa une taxe sur le
produit ! (11) Ce souverain, dans un esprit strictement financier destiné a renflouer les coffres
de I'Etat, imposa ladite taxe au motif qu'il s'agissait d'une habitude répugnante pour ['ceil,
detestable au nez, nuisible au cerveau et finalement dangereuse pour les poumons.

En effet, la feuille de tabac contient de la nicotine : une substance qui produit une apparente
sensation de détente, mais qui développe également de fagon insidieuse une forte
dépendance puisque seulement sept secondes aprés son inhalation celle-ci entre dans la
zone du cerveau et engendre le relachement de la dopamine, d'ol la sensation de plaisir
éprouvee. Conséquemment, sa consommation n'a cessé de croitre au fil des ans pour

13
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éventuellement devenir un produit de consommation courante et ce, méme auprés des
classes défavorisées de la société. (12)

Sauf que des études contemporaines (c.-a-d. 2001) ou encore celles présentées lors du
72ieme Congres de ['Association des medecins de langue frangaise du Canada, tenu en
octobre 2000, révelent que chez les personnes présentant des symptomes dépressifs on
remarque un manque de dopamine. Et comme les symptdmes anxieux et dépressifs sont
plus nombreux chez les femmes, celles-ci éprouveraient donc plus de difficulté a cesser de
fumer. (13)

Conséquemment, cette dépendance fait en sorte que les produits du tabac sont uniques par
rapport aux autres produits d'usage courant. En fait, en terme médical, 'on décrit le tout
comme un " ordely form of self-administration ". Dés lors, il peut devenir extrémement difficile
pour un consommateur d'interrompre son habitude ou dépendance, et ce méme aprés avoir
appris qu'il a contracté une maladie causée par sa consommation. (14) D'ou l'importance, aux
yeux du législateur, de prévenir autant que possible l'arrivée de nouveaux consommateurs,
lesquels, généralement seront des jeunes.

Il est en effet difficile de croire que la publicite destinée aux consommateurs (actuels ou
potentiels) qui sont d'4ge adulte, n'affecte pas les adolescents. D'autant plus que la
diminution du taux des fumeurs s'explique surtout par une augmentation du nombre de ceux
ayant cessés de fumer (incluant les déeces) plutdt que par une réduction du nombre de
nouveaux adeptes, en l'occurrence les jeunes agés de 12 a 15 ans. En effet, le
développement de I'habitude de fumer chez les jeunes est fondamental pour la prévalence du
tabagisme au cours des années a venir.(15)

Les jeunes constituent le plus important bassin de futurs consommateurs, d'ot I'importance
pour I'Etat de veiller a les protéger. (16) Cela est d’autant plus important que les statistiques
démontrent que le nombre d'adeptes ne cesse de croitre (17) malgré tous les efforts
déployés en prévention et support psychologique.(18)

5) La position du gouvernement fédéral quant au tabagisme

C'est depuis le début des années 1950 que le gouvernement fedéral se préoccupe des
méfaits du tabagisme. Toutefois, la premiere démarche sérieuse en ce sens débute en 1969,
dans le " Report of the Standing Committee of Health " (19) Ce dernier laissait entendre qu'il
était insensé de proscrire la vente de cigarettes au pays, mais qu'il était par contre possible
de restreindre considérablement la publicité concernant le produit.
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D'innombrables rapports ont été publies par la suite, mais ils ont tous été habilement
contrecarrés par un excellent exercice de lobbying des cigarettiers et, ce faisant, sans effets
tant auprés du legislateur que des consommateurs.(20)

Finalement, dans le cadre d'une stratégie élaborée entre 1985 et 1987 et intitulée
"Programme National de la Lutte contre le Tabagisme" (ci-apres la "Stratégie" (21)), le
Canada faisait siennes plusieurs recommandations de 'Organisation mondiale de la Santé
(ci-aprés I'OMS) émises en 1986 et ayant pour but de réduire la consommation de ce produit.

L'objectif avoué dudit programme, lequel comportait plusieurs volets, était d'aider les non-
fumeurs a le demeurer et de réduire d'ici I'an 2000:

1) de 30% la proportion de nouveaux fumeurs chez les jeunes de 15 a 19 ans,
laquelle se situait alors selon les statistiques de 1986 a 25,2 %
Donc ultimement de réduire & 17,64 % le pourcentage de fumeurs de
cette catégories et,

2) de 20% chez les personnes agées de 20 a 24 ans, dont la proportion toujours
a la méme époque était alors de 38,6 %.
Donc ultimement de réduire a 30,88 % le pourcentage de fumeurs de
cette catégorie

Parmi ces principaux volets, nous retrouvons bien sir le plus contesté, soit celui touchant
I'aspect legislatif visant a restreindre les moyens de publicité (notamment par une contre-
publicité consistant en I'affichage d'une mention d'avertissement sur les emballages). Puis, en
second lieu, celui concernant I'augmentation des taxes sur les produits du tabac afin de
décourager, ou a tout le moins, de diminuer la consommation des acheteurs a faible revenu.
En l'occurrence les jeunes (22), mais également les cols bleus et les assistés sociaux qui
sont géneralement moins scolarisés. (23)

Une analyse des statistiques démontre de plus que le Québec se classe presque toujours

premier au chapitre de la consommation tant chez la population adulte qu'aupres des jeunes,
ceux-la méme qui prendront éventuellement la reléve ! (24)

Conclusion
Comme nous l'avons démontré dans les lignes précédentes, I'humain est un curieux

paradoxe. Malgré des avis trés clairs quant a la nocivité d'un produit, il en poursuit malgre
tout la consommation. Est-ce strictement le fait des caractéristiques bien particuliéres du
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tabac et de l'insidieuse dépendance qu'il engendre, ou a cause d'une insouciance générale et
de l'indiscipline de I'humain face a sa santé ?

Outre le tabagisme, on peut songer aux multiples problemes engendrés autant par la
mauvaise alimentation et l'obésité qui en découle (25) que par l'alcoolisme, (26) deux
" négligences " en termes de santé qui coltent des milliards en soins de santé.

L'Etat, bien souvent n'a guére de choix. Il se doit, pour le bien-étre de la majorité de sa
population, de mettre sur pied des programmes de santé publique qui, bien que foncierement
bénéfiques, viendront potentiellement brimer les droits et aspirations de certains. Il peut
s'agir, par exemple, d'une épidémie de rougeole dans une école (27) qui entrainera
I'expulsion d'un étudiant non-vacciné ou encore du cas remontant a I'automne 2000 d'un
refugié atteint de tuberculose qui refusait obstinément de suivre son traitement et pour lequel
la possibilité d'un emprisonnement aira été envisagée. (28)

Mais lorsque f'on sait @ quel point tant la cigarette que sa fumée secondaire sont
dommageables pour |'étre humain. Que 'on connait la multitude de cancers dont ils sont la
cause (29) et que l'arsenal pour faciliter I'abandon de cette dépendance extrémement tenace
est limité, (30) nous devons constater que la "Stratégie" constitue un véritable effort afin de
contrer les fléaux du tabagisme. Ce programme de santé publique, comme nous le verrons
plus en détail au chapitre lll, comporte des orientations qui sont autant complémentaires
quindissociables. De plus, ses objectifs sont quantifiés (les fameux 20 % et 30 % de
reduction selon les segments d'age), ce qui implicitement annonce une obligation de résultat
pour ses auteurs.

Ainsi, en cas d'échec, les objectifs ultimes étant respectivement de 17,64 % pour le groupe
des 15 a 19 ans et de 30,88 % pour les 20 a 24 ans, les promoteurs de telles stratégies
auront éventuellement des comptes a rendre.

Ce programme differe grandement des politiques générales visant a combattre la pauvreté ou
a accroitre l'alphabétisation mais qui omettent sciemment de fournir des objectifs clairs ou
quantifiés et, de ce fait, demeurent inveérifiables quant a leur éventuelle efficacité ! Déja, sous
ce seul aspect, la "Stratégie” commande un certain respect puisqu'elle démontre ainsi le
sérieux de ses prétentions.

Toutefois, il reste a savoir ce qu'il adviendra d'un objectif dit ULTIME dont l'atteinte ne pourra
étre validée que treize ans plus tard.

Si, conformément a I'adage six mois en politique sont une éternité, que représentent alors
treize ans face a deux Coalitions et l'inévitable tenue d'elections?
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Mais si par ailleurs il est également possible d'anticiper le nombre annuel de déces résultant
du tabagisme, comme s'évertuent a le faire certains organismes pro-santé, et que ces
mémes données ne sont pas officiellement contestées par le ministere canadien de la Santé,
il faut donc croire que de tels pronostics sont possibles. (31)
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CHAPITRE Il

CADRE THEORIQUE D'ANALYSE DE LA
POLITIQUE ANTITABAC
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Chapitre Il : Cadre d’analyse théorique du concept entourant la
formulation d'une politique publique sur le tabac

Introduction

Dans le présent chapitre, nous tenterons de comprendre deux aspects de cette
problématique multifactorielle. Dans un premier cas, le pourquoi et comment nos
administrations publiques interviennent dans la résolution de problemes de politiques
publiques. Pour ce faire, nous nous inspirerons du modele élaboré par les professeurs Luc
Bernier et Guy Lachapelle (en 1998) qui traite spécifiquement de I'étude des politiques
publiques canadiennes. (1)

Dans la seconde partie de ce chapitre, nous examinerons ensuite notre problématique et, en
particulier, quels en sont les acteurs (Coalitions pro et antitabac), leurs degrés d'intervention
et finalement quelles régles ou quels principes sont applicables lors de la formulation et de la
prise de position de tels intervenants, tant politiques qu‘économiques.

Pour ce faire, nous retiendrons un modéle établi en 1993 par deux chercheurs, messieurs
Paul Sabatier et Hank Jenkins-Smith afin de valider différentes hypotheses. En effet, dans
leur ouvrage intitulé : Policy change and learning : The Advocacy Coalition Appproch (2) ils
en dénombrent neuf, lesquelles seront toutes présentées dans le présent chapitre, mais
également analysées et validées tout au long de ce mémoire a la toute fin de certains
chapitres. -

Ce faisant, nous croyons faire en sorte que l'aspect théorique (ces neuf hypotheses) qui
entoure le développement organisationnel et stratégique des Coalitions pro et antitabac sera
directement appliqué a la réalité. Le lecteur sera donc en mesure de valider par lui-méme si
les différentes hypothéses avancées par messieurs Sabatier et Jenkins-Smith s’appliquent ou
non et ce, pour chacune des problématiques soulevées dans les différents chapitres.

Quelle est la nécessité d'avoir recours a un modeéle théorique?

Le lecteur de méme que tout citoyen le moindrement informé de I'actualité politique
constatera tres rapidement que la formulation d'une politique publique est soumise a
plusieurs impératifs, lesquels sont eux-mémes en constante mouvance. En effet, que ce soit
la confrontation d'intéréts diamétralement contradictoires, ou encore la multiplicité des
acteurs primaires et des Coalitions, il ne s'agit la que d'une des nombreuses composantes
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d'un immense puzzle dont limage finale, il faut bien le reconnaitre, n'est pas toujours
évidente.

Pour le résoudre, il faudra également tenir compte de plusieurs autres facteurs, des obstacles
diront certains, que ce soit des méandres administratifs, la resistance de certains organismes
gouvernementaux, des impératifs légaux (ne serait-ce que la Charte canadienne des droits et
libertés) ou encore dautres lois ou politiques gouvernementales que l'on devra
nécessairement concilier avec celle que I'on désire maintenant implanter.

Une certaine logique s'impose afin d'y voir clair, de 1a la nécessité d'etablir des modéles
théoriques, qui sans tenir une liste exhaustive (et forcement incompléte) de 'ensemble des
facteurs (réels et potentiels) en retiendront néanmoins les principaux afin de guider la prise
de décisions des administrateurs et de nos élus. C'est donc pourquoi le modele retenu devra
permetire de schématiser les éléments fondamentaux (core elements) de chacune des
factions. Puis, dans un second temps, de susciter ou favoriser la supposition de certaines
relations avec la réalité observée et finalement suggérer des hypothéses découlant des faits.

Ainsi, en simplifiant & l'extréme, le modéle retenu, sans pour autant étre rigoureusement
exact, devrait raisonnablement permettre de supposer que si I'événement X se produit en
conjoncture avec I'élément Y ou en présence de l'acteur Z, alors le résultat anticipé, soit la
situation ABC, devrait logiquement en découler.

Evidemment il existe plusieurs autres modéles permettanﬁa formulation de telles
hypothéses. Il en existe dailleurs plusieurs familles, qu'ils soient de types structuro-
fonctionnalistes, pessimistes, anarchistes, mixtes ou gradualistes, tous ont leurs adeptes et
certains d’entre eux s'appliquent mieux a certains genres d'analyses. Le dénominateur
commun de plusieurs d'entre eux est cependant le fait que nos politiciens recherchent la
maximisation des votes. Ainsi, les différentes politiques gouvernementales seraient en fait
strictement congues pour susciter un support électoral (c.-a-d. : acheter des votes ). Chacun
des partis politiques présentant sa plate-forme et son programme a un électorat qui favorisera
celui lui apportant le plus de bénéfices et avantages.

Bien que nos politiciens se vantent régulierement d'étre a I'écoute de la population, peut-on
du méme souffle réellement croire et du méme coup prétendre qu'il s'agit la de la meilleure
solution qu'ils nous proposent pour un probléeme donné ? Bien évidemment que non, puisque
trop souvent le seul mérite de la solution retenue par nos élus est celui de sa popularité
aupres de [l'électorat. Il en résulte donc un favoritisme indu et forcément tendancieux de la
part de I'Etat (nos chers parlementaires) envers un groupe dominant de I'électorat.
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Ce groupe dominant étant lui-méme en compétition avec d'autres entités (Coalitions) afin
d'obtenir de telles faveurs, il en découle que nos fonctionnaires, et plus particuliérement nos
élus, sont constamment sollicités et soumis a des pressions plus ou moins directes afin de
favoriser une position plutdt qu'une autre. Devant une telle complexité des enjeux, des
compromis seront donc eventuellement établis. Est-il encore réaliste de croire que la politique
publique retenue par nos parlementaires demeure la plus appropriée?

Sans compter que selon les dossiers, des alliances stratégiques sont toujours possibles et le
recours a des firmes spécialisées (3)(Institut Fraser, Consultant SECOR) ou a des experts
(réels, pseudo ou en service commandé),(4) permettra certainement de bonifier certaines de
ces positions aupres des élus, des médias et évidemment de l'opinion publique au moment
requis.

Le cycle des politiques

Selon un modéle d'analyse mis au point initialement au début des années 1990 par Jones et
Anderson, lequel est retenu par les professeurs Bernier et Lachapelle, il existerait cing
phases dans le processus du développement d'une politique gouvernementale : (5)

la mise & l'ordre du jour politique du probléme,

la formulation de solutions de rechange afin de résoudre ce probléme,

la prise de décision,

la mise en ceuvre de la solution choisie,

I'évaluation de ce qui a été accompli afin d'améliorer la politique gouvernementale.

bl el ol A

Evidemment chacune de ces cinq phases peut elle-méme faire l'objet de sous-processus
particuliers, mais en ce qui concerne la question des politiques gouvernementales régissant
le tabagisme, nous retrouvons a quelques variantes prés un tel cycle de cing phases.

Que nous révelent-elles ?

Analyse du point 1 : la mise a I'ordre du jour politique du probléme

Au cours du premier chapitre, le lecteur a déja été a méme de constater que la santé
publique des populations n'etait guére une priorité au siecle dernier et que ce n'est que tout
recemment que 'on a commencé a sensibiliser les individus a l'importance d'adopter un
comportement moins dommageable pour leur sante.

De plus, malgré la disponibilité du produit depuis plus d'un siecle, celui-ci a été trés peu
réglementé. Puis, du jour au lendemain, il a fait l'objet d'épres déebats. Comment cette
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préoccupation semblable a plusieurs dizaines d'autres toutes aussi valables, que ce soit
I'alphabétisation, la pauvreté, le sous-financement des soins de santé, le laxisme dans l'octroi
de libérations conditionnelles ou encore la sécurité dans les transports et la lutte au
terrorisme, est-elle devenue un point de mire, voir un enjeu électoral pour certains ?

En effet, tous ces éléments sont a la fois bien concrets et préoccupants pour assurer un
meilleur avenir a la société canadienne. Il est donc tout a fait honnéte et réaliste de croire
qu'ils méritent tout autant l'attention de nos parlementaires et, ce faisant, une injection
équivalente de fonds publics afin de pallier aux besoins les plus urgents. Mais pourquoi parmi
cette pléiade de problemes sociaux la lutte au tabagisme est-elle soudainement devenue une
priorite? Et, ce faisant, comment et pourquoi de nouveaux fonds lui ont-ils été octroyés ?

Est-ce une question d'opportunité, de " timing " ? Ou est-ce plutdt le fait que ce probléme
bien précis a été reconnu par nos politiciens comme une possibilité de susciter un consensus
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suffisamment large aupres de la poputation, pour faire en sorte que ies différentes mesures
de solutions qui pourraient étre préconisées seraient favorablement acceptées par I'électorat
?

Voila incidemment le theme du prochain chapitre, intitulé I'évolution des législations, dans
lequel nous verrons comment la problématique du tabagisme a su prendre littéralement la
vedette devant d'autres préoccupations socio-medicales toutes aussi bonnes et susceptibles
d'aider la population canadienne.

Le lecteur constatera donc que la réalité parlementaire n'est pas toujours aussi édifiante

qu'on pourrait ou voudrait le croire.

Analyse des points 2, 3 et 4 : la formulation de solutions, la prise de décision et sa
mise en oeuvre

Par la suite, une fois la décision d'agir prise (conclusion du chapitre IIl) et tout en ayant en
main une solution, ou du moins son ébauche, il reste a s'assurer de sa mise en ceuvre (c.-a-
d. : la premiére stratégie).

Une téche qui a été particulierement ardue en ce qui concerne le tabagisme.
En effet, au fil des ans la cible que s'étaient fixée nos parlementaires ainsi que les
fonctionnaires s'est constamment transformée et adaptée aux impératifs du moment. Passant

initialement d'une réduction des taux de pourcentage de fumeurs selon des strates d'ages a
des augmentations de taxes, des restrictions sur les lieux de consommation a des interdits de
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publicité et de commandites et finalement a des contrdles de I'emballage. Le tout, est-ce utile
de le rappeler, se passant dans un contexte fortement judiciaralisé.

Puis, malgré une serie de revers, que ce soit au plan juridique ou fiscal ou du controle de la
contrebande qui ont fait tour a tour les manchettes, nous avons connu une succession de
cing stratégies d'interventions visant essentiellement a bonifier les versions précédentes.
Amplement décrites au chapitre 1V, ces cing stratégies démontrent, il faut bien le reconnaitre,
une intention bien déterminée de conserver 'appui populaire (et la visibilité) que suscitent ces
politiques antitabac au sein de ['électorat.

En fait, en ce qui concerne la stratégie originale (c.-a-d. : la premiére), autant la formulation
que sa détermination (prise de décision) et son éventuelle mise en ceuvre ont été
constamment remises en question. Les chapitres V ( contestation judiciaire), VI (I'interdiction
des commandites), Vil (taxation et contrebande) et, dans une certaine mesure, l'expérience
américaine (chapitre Vill) viennent tour a tour justifier des bonifications ou des ajustements
rendus impératifs pour en assurer sa raison d'étre ou sa survie.

La politique de santé publique canadienne contre le tabagisme s'avére sans contredit I'un des
grands chantiers du XX siecle. Et sans pour autant prendre une position, il faut avouer que
plusieurs autres problémes sociaux auraient pu certainement faire l'objet d'une attention de
nos parlementaires a un bien moindre co(t.

Toutefois, et c'est précisément le mérite du sujet de ce mémoire, les nombreuses tractations
entourant la lutte au tabagisme, que ce soit lors de la formulation des solutions initiales, la
prise de décision au sein du Conseil des ministres, sa mise en ceuvre ultérieure ainsi que
l'octroi subséquent de fonds par le Conseil du trésor. Tous ces €lements, sans compter ses
contestations (politique, publique et judiciaire) et ses " bonifications "en font un sujet trés riche
en rebondissements.

Bref voila un sujet en or pour celui qui désire réaliser une étude sur les politiques publiques
et, par la méme occasion, comprendre les interactions d'une multitude de facteurs et
l'importance du jeu des Coalitions visant a influencer nos élus.

Analyse du point 5 : évaluation de la politique

En dernier lieu nous retrouvons l'étape la plus difficile : comment pouvons-nous évaluer
l'efficacité d'un programme 7 Devons-nous nous limiter aux plans strictement
méthodologique, économique et statistique, ou plut6t élargir notre analyse au plan politique ?
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Voila donc en quoi consisteront autant le chapitre IX (Que nous réserve l'avenir ?) que la
conclusion générale. Selon les points de vue des lecteurs, la longue et parfois imprévisible
saga entourant la conception, la mise en ceuvre de méme que le suivi sur le "terrain” de la
politique de santé du gouvernement paraitra soit improvisée ou au contraire souple,
méthodique et surtout soutenue au moyen de la série de stratégies qui se sont succédé afin
de bonifier les outils de la lutte au tabagisme.

Bien difficile de départager de tels points de vue, car chacun y trouve son compte.

Quant au jeu de coulisse

Le citoyen le moindrement avisé se doute pertinemment que d'énormes pressions
économiques et politiques furent et continuent d'étre exercées par chacune des coalitions. En
regle générale, ce jeu de coulisse que I'on préfere garder discret le demeure, bien que parfois

il éclatera au grand jour ... selon les intéréts en jeu.

La complexité de ce jeu varie selon le nombre d'intervenants, les principes (sociaux,
économiques, politiques, religieux, etc.) en litige ainsi que les ressources (monétaires ou
autre) convoitées ou a partager. Sans oublier que cette "dynamique" est elle-méme soumise
aux influences de I'environnement, (crise économique, élections, restrictions budgétaires,
crise politique, etc.).

De plus, nous verrons que l'attribution des fonds publics (au sens large : contributions,
subventions et programmes gouvernementaux) est directement tributaire du choix des
politiques publiques. Ce faisant la possibilité dinfluencer celles-ci avant les premieres
ébauches est primordiale pour la survie éventuelle des intervenants.

Le recours a la théorie dite de "The Advocacy Coalition Approach"

Cet ouvrage de 1993 représente une nouvelle approche afin d'analyser le
processus de la prise de décision entourant la création ainsi que la mise en oeuvre d'une
politique publique. Ces deux auteurs ont en effet constaté que les théories généralement
appliquées au cours de la derniére décennie traitaient pour la plupart des intrants (input) du
processus de transformation (throughput) et finalement des extrants (output) et de l'inévitable
notion de la rétroaction (feed-back), le tout assujetti aux multiples influences externes de
I'environnement.
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Ces différents modéles de causalité ont donc permis d'évaluer des hypothéses de méme que
les impacts et enjeux pour chacun des intervenants, que ce soit les agences
gouvernementales, les politiciens, le législateur et, il va de soi, les différents groupes
d'intéréts et les ressources dont ils disposaient.

Toutefois, la verification de certaines d'hypothéses s'avérait problématique des que le nombre
dintervenants et de facteurs dinfluence devenait trop important. Bref, ces modéles
présentaient de sérieuses lacunes puisquils ne pouvaient s'appliquer qu'a des situations
sans grande envergure ou comportant un nombre limité d'acteurs. On se limitait ainsi a une
seule dimension d'une composante de I'étude, par exemple les effets d'une législation, alors
qu'en réalité lorsqu'une politique sociale émerge, elle résulte généralement de la multitude
d'acteurs et de facteurs qui en 'ont influencée ou fagonnée.

Dés lors, lidentification méme exhaustive de I'ensemble des hypothéses de méme que les
impacts d'un facteur bien précis (p. ex.: l'impact de la taxation) ne pouvait véritabiement tenir
compte de tous les éléments susceptibles de l'influencer au fil de son évolution.

C'est donc pourquoi I'approche proposée par messieurs Jenkins et Sabatier est intéressante
car elle comporte une vision beaucoup plus dynamique de cette fameuse "interaction”. Ainsi
le modele ACF pour " Advocacy Coalition Framework " est une approche novatrice qui tient
compte du fait que des modifications sont susceptibles d'influencer le modele retenu en
fonction de trois éléments:

1) Tlinteraction résultant de la compétition entre les groupes d'intérét qui tentent
de manipuler le personnel gouvernemental (et leurs budgets) afin d'atteindre
leurs objectifs respectifs ;

2) linfluence des changements extérieurs sur cet ensemble, lesquels selon le
cas viendront favoriser ou handicaper les différentes factions en compétition ;

3) linfluence de la stabilité, que ce soit la situation sociale, I'état du droit, I'état de
I'économie, les découvertes scientifiques, les mentalités des populations.

De plus il est clairement établi que chacune des coalitions, factions ou des groupes d'intérét
maximisera ses interventions au bénéfice de un ou deux objectifs fondamentaux (core
beliefs) auquel s'y grefferont une série de un ou deux éléments que l'on peut qualifier
d'objectifs secondaires.
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Ainsi, s'il est possible au cours de certaines négociations de reconsidérer certains objectifs
secondaires, les objectifs fondamentaux (core beliefs) demeurent quoi qu'il advienne la raison
d'étre de ces groupes. Conséguemment, aucune tractation ne pourra venir les modifier.

En fait, selon les auteurs Jenkins et Sabatier, ces objectifs fondamentaux auxquels
s'identifient les Coalitions ne disparaissent jamais. C'est plutdt la compétition entre les
coalitions qui fait qu'un groupe plus dominant (mieux organisé, plus riche, plus influent, etc.)
est en mesure de voir son opinion prévaloir aupres des élus et fonctionnaires. Nous avons
donc [a des acteurs qui sont continuellement en compétition et dont la pérennité est quasi
assurée (maintien des objectifs fondamentaux) a moins qu'un bouleversement extérieur ne

vienne modifier cet équilibre (c.-a-d. : I'arrivée d'un nouveau joueur).
Finalement, ['application de cette nouvelle approche requiert quatre éléments :
2) une compétition entre au moins deux groupes d'acteurs ou coalitions,

3) une présence gouvernementale incluant des ministeres (agencies) ainsi
que des politiciens,

4) l'existence d'une politique gouvernementale concernant la problématique.
Puisque ces quatre ingrédients, a savoir

a) le temps, la premiere stratégie date de 1986- 87,

b) des factions en opposition sur des objectifs fondamentaux (le Conseil des
fabricants versus la Coalition sante),

c) I'existence d'une politique (nos cing "Stratégies"),

d) des fonctionnaires et politiciens chargés de la fagonner et de I'appliquer

sont tous réunis pour la problématique entourant la question du tabac, nous pouvons donc
recourir au modele de I'ACF et examiner ce que celui-ci pourrait nous proposer comme cadre
d'analyse. Mais avant de procéder, il y aurait lieu de tout d'abord identifier quels sont les
differents objectifs fondamentaux et secondaires de chacune des factions.
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Enoncé de I'objectif fondamental de I'industrie :

L'objectif fondamental de l'industrie du tabac est sa capacité de mise en marché.

Tant et aussi longtemps que le produit pourra étre légalement commercialisé, |a raison d'étre
de lindustrie qui est de produire des produits du tabac et du méme coup d'assurer un
rendement acceptable pour ses actionnaires, l'industrie pourra " encaisser " sans coup férir
certaines contraintes sur ses éléments secondaires.

En fait, ce que craint au plus haut point l'industrie, c'est de voir son produit éventuellement
déesigné comme une drogue. Car aiors une multitude de contraintes s'appliqueraient et sa
capacité de rejoindre sa clientéle s'en trouverait grandement réduite

Nous n'envisageons pas cette éventualité avant une ou deux décennies puisque le colt
politique d'une telle mesure serait selon nous politiqguement dispendieux, voire suicidaire. Des
lors, toute la série de mesures que la Coalition santé s'efforce de suggérer aux fonctionnaires
chargés d'élaborer les Stratégies est évidemment contraignante pour l'industrie, mais il ne
s'agit que de contraintes sur ses objectifs secondaires. Dans la plupart des cas, il est possible
apres avoir vigoureusement résisté, de s'en accommoder. Ces mesures incluant :

e Le maintien des taux de taxation a des niveaux acceptables afin d'éviter le recours
aux réseaux de contrebande.

e La perception des taxes d'exportation dés la sortie de l'usine afin de reduire les
incitatifs financiers a pratiquer la contrebande.

¢ L'imposition de restrictions quant au droit de consommer dans des lieux publics ou
au travail, ce qui démontre tout autant une ouverture d'esprit qu'un respect de la
population non fumeuse soucieuse de sa santé.

e Les interdictions relatives a certaines formes de publicité alors que pour le moment
celle-ci est encore permise au point de vente.

e Les restrictions imposées aux activités de commandite puisque les fonds disponibles
sont maintenant orientés vers des établissements de santé sous la forme de
contributions permettant la construction de nouveaux pavillons ou batiments.

e |'apposition de messages percutants sur les emballages, ce qui réduit l'attrait du
produit pour certains consommateurs (fait I'objet d’'une contestation judiciaire).
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¢ L'interdiction de recourir aux mentions " douces " et " légeres " sur les emballages
au motif que celles-ci seraient trompeuses (pourrait faire I'objet d'une future
contestation judiciaire).

o ['éventuelle obligation d'utiliser un emballage neutre et générique, laquelle donnera
évidemment lieu a une nouvelle contestation judiciaire.

Enoncé des objectifs fondamentaux de la Coalition santé

En ce qui concerne cette Coalition, la situation est différente. En effet, hormis
quelques groupes clairement identifies comme strictement antitabac, la_plupart de ses
membres _sont d'autres organismes dont les activités de promotion couvrent plusieurs
champs d'activités, que ce soit la Fondation des maladies du cceur, I'Association des CLSC
du Québec ou encore i'Association médicale canadienne qui représente I'ensemble du corps
médical au pays.

Il est bien évident que tous ces regroupements ont a cceur la lutte au tabagisme et sont
favorables a une éventuelle élimination du tabac. Mais ils ont d'autres objectifs
fondamentaux, ne serait-ce que celui d'assurer leur propre existence. La lutte au tabagisme
n'est donc qu'un objectif secondaire en ce qui les concerne.

Toutefois, leur déetermination envers les deux objectifs fondamentaux de la Coalition, a
savoir :

L'omniprésence d'une raison d'étre (core belief), a savoir le droit a la santé,
lequel est systématiquement mentionné lors de chacune des présentations
de la Coalition.

et

La promotion sans relache aupres des autorités et de nos parlementaires de
sa détermination a éliminer les produits du tabac.

Ces principes, une valeur fondamentale, demeurent inébranlables. Toutefois, en ce qui
concerne ses objectifs secondaires, c'est-a-dire ceux dont elle pourrait s'accommoder le cas
échéant, ils sont multiples puisque chacune des interventions de la Coalition ne vise qu'a
consolider son objectif ultime. Ses objectifs secondaires sont les suivants :
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Exiger I'application intégrale des recommandations émises par 'OMS, en particulier
celles traitant le tabac comme une drogue.

Exiger des hausses de taxes substantielles et systématiques (périodiques) sur les
produits du tabac, et du méme souffle, se plaindre du manque de volonté ou de
courage des politiciens lorsque les augmentations ne correspondent pas & ses
attentes.

Exiger des sentences exemplaires d'emprisonnement envers les contrebandiers du
tabac, et décrier toutes sentences considérées comme trop clémentes a leurs yeux.

Militer pour une obligation d'inscrire la liste complete des ingrédients entrant dans la
fabrication des cigarettes et exiger que la totalité des substances dégagées lors de
la combustion d'une cigarette soit divulguée.

Suggérer d'autres interdictions quant aux endroits ol il est encore possible de
consommer (p. ex.: les sections non-fumeurs des restaurants) et militer pour
limposition d'amendes encore plus séveres contre les contrevenants.

Scruter les archives des manufacturiers situes dans la ville de Guilford en Angleterre
afin de dénicher de nouveaux rapports, mémos ou bulletins inédits démontrant que
lindustrie connaissait la toxicité de son produit et qu'elle en a néanmoins favoriser la
promotion.

Débusquer et dénoncer toutes initiatives de la part de l'industrie visant a favoriser le
tabagisme. (p. ex. : I'étude soumise aux autorités tcheques en juillet 2001, qui est
décrite en plus amples détails dans un chapitre ultérieur).

Assister a titre de partie aux différentes affaires judiciaires, et ce malgré plusieurs
refus des tribunaux, la Coalition n'ayant pas un intérét (au sens juridique) immédiat
dans la contestation de lois ou dans le cadre de poursuites en responsabilité ou
dans un recours collectif. |

Refuter systématiquement toutes les recherches et publications soutenant l'industrie.
(p. ex. : le Rapport de I'Institut Fraser de juillet 2000 décrit en plus amples détails au
chapitre IX)
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Comme on peut le constate le role de cette Coalition santé est essentiellement pro-actif par
ses nombreuses demandes et requétes. |l en découle que face aux manufacturiers et a
l'appareil gouvernemental (incluant les politiciens), elle occupe incontestablement le
leadership.

A ses yeux, les quelques coups d'éclat du ministre de la Santé, Allen Rock, ne constituent
que de bien faibles réponses a ses requétes. Quant a l'industrie, celle-ci a compris depuis
belle lurette l'inutilité de répondre directement a ses déclarations ou accusations publiques,
lesquelles sont par ailleurs fortement médiatisées.

A moyen terme, il nous apparait plausible de croire que cette situation continuera de
prévaloir.

Examen du modeie ACF et de ses neuf hypothéses :

Examinons maintenant chacune des neufs hypothéses avancées par messieurs
Jenkins et Sabatier. Nous constaterons que bien celles-ci sont dans un ordre bien précis qui
représente une certaine maturité dans la réflexion des parties afin d'en arriver a une solution.
Nous verrons également qu'il nest pas vraiment nécessaire qu'elles soient systématiquement
applicables avant de pouvoir analyser la suivante.

Cette flexibilité dans I'application du modele démontre en effet que malgré la présence de
certains éléments incontournables (nos fameux objectifs fondamentaux), il demeure
néanmoins possible d'analyser et de prévoir les réactions des différentes Coalitions lors de
cette évolution, laquelle nous 'avons vu est tributaire de plusieurs facteurs extérieurs.

Hypothése 1 : Lors d'affrontements majeurs et lorsque les objectifs fondamentaux (core
beliefs) sont concernés, la composition des membres d'une coalition sera particuliérement
Stable pour une décennie ou plus.

Hypothése 2 : Les acteurs d'une coalition démontreront un consensus inébranlable en ce qui
concerne l'objectif fondamental.

Hypothése 3 : Un acteur ou une coalition préférera abandonner un objectif secondaire avant
d'admettre une faiblesse dans son objectif fondamental (core belief).

Hypothese 4 : Les fondements d'une politique gouvernementale (basic attributes) ne subiront

pas de révision significative tant et aussi longtemps que la coalition I'ayant parrainée ou
cautionnee maintiendra sa position dominante.
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Hypothése 5 : Les fondements (basic attributes) d'un programme gouvernemental seront
vraisemblablement maintenus en l'absence de perturbations extérieures (changements socio-
économiques, politiques gouvernementales, élections, guerre de pouvoir entre les coalitions,
etc.).

Hypothése 6 : L'avancement des connaissances générales sur la problématique sera
favorisé lorsque les coalitions sont disposées a en débattre du fait que :

a) elles disposent des ressources techniques pour engager un tel débat
b) le conflit ne les oppose pas directement quant a leurs objectifs fondamentaux

Hypothése 7 : L'avancement des connaissances générales sur la problématique sera
favorisé lorsque les connaissances scientifiques seront de nature quantitatives plutét que
qualitatives.

Hypothése 8 : La résolution de la problématique sera favorisée si les coalitions n'émergent
pas des milieux sociaux ou politiques.

Hypothése 9 : La résolution de la problématique sera favorisée s'il existe un forum :

a) regroupant des professionnels des coalitions en compétition,
b) et ces professionnels respectent les regles professionnelles.

Ces neuf hypotheses sont le fruit de nombreuses applications déja éprouvées et les auteurs
reférent a de multiples exemples américains. Toutefois, en ce qui concerne la problématique
canadienne du tabagisme, nous verrons que bien qu'il soit difficile de pouvoir appliquer la
totalité des neuf hypothéses, cela nous permetira néanmoins de prédire que le risque
potentiel de conflit demeure bien latent pour plusieurs de ses éléments.

Conclusion et application du modéle ACF au tabagisme canadien

Nous retrouvons dans la lutte au tabagisme par le gouvernement canadien le cas
classique de deux coalitions (et leurs alliés) favorisant des approches diamétralement
opposées ainsi que l'influence d'un troisieme partenaire, soit les fonctionnaires de différents
ministeres fédéraux et provinciaux et des politiciens aux couleurs de plusieurs partis.

Nous sommes donc en présence d'une dynamique qui ne cesse de se complexifier et qui

sera encore presente pour plusieurs décennies (hypothese 1). Les acteurs sont par ailleurs
clairement identifies de méme que leurs objectifs tant fondamentaux que secondaires

34



35

(hypothése 3). Et comme I'ébauche d'une solution ou d'un compromis est pour l'instant
impossible, il est évident que les pressions et influences auprés de nos parlementaires seront
maintenues (hypothéses 4 et 5).

Est-ce que 'avancement des connaissances dont il est fait mention aux hypothéses 6 et 7
constitue une piste ? Possible et en fait c'est a espérer car la cohésion des membres de
chacune des coalitions canadiennes nous apparait vraiment inébranlable (hypothese 2) et
dans de telles circonstances la politique gouvernementale qui est actuellement influencée par
la Coalition santé (hypothése 4) le sera pour encore longtemps.

Conséquemment a moins d'un bouleversement majeur qui pourrait prendre la forme
improbable d'une cigarette 100 % santé (hypothése 5) , le jour ou des professionnels seront
disposés a collaborer nous apparait encore lointain (hypothese 9).

D'autant plus que la dynamique actuelle qui en est une de confrontation ne favorise guere
I'entrée en scéne et une contribution significative d'autres acteurs, ce qui constitue un
handicap de taille pour une éventuelle application de la huitiéme hypothese a l'effet que :

« La résolution de la problématique sera favorisée si les coalitions
n'émergent pas des milieux sociaux ou politiques »

Mais pour véritablement saisir toute la portée multidimensionnelle de la problématique
entourant la lutte au tabagisme, il faudrait également y inclure les journalistes, les
politicologues, le monde médical, les chercheurs, la magistrature ainsi que les avocats, les
victimes du tabagisme et leur entourage, des groupuscules de non-fumeurs, le crime
organisé et les corps policiers.

A cette énumération nullement exhaustive, se greffent également tous ceux qui ont pu
contribuer a susciter et a propager le besoin d'une politique publique concernant le
tabagisme, que ce soit 'OMS ou d'autres gouvernements dans le monde soucieux de la
santé de leur population.

Historiquement, comme nous le verrons au prochain chapitre, les fonctionnaires ont "épouse”
les arguments du lobby des fabricants et ce, jusqu'au début des années 1980 alors que
l'existence d'un "Code de conduite" émanant des producteurs constituait une garantie
suffisante contre des publicités trop racoleuses ou incitatives.

Au fil des ans cependant, l'influence du corps médical qui commengait a pouvoir démontrer la
relation entre le tabagisme et plusieurs maladies est devenue plus incisive et médiatisee.
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Mais rappelons-le, au début des années 1980, la proportion des fumeurs était de l'ordre de
38,1 % (6) et hormis le message ornant les emballages qui disait laconiquement :

"le danger croit avec l'usage, évitez d'inhaler”

et dont la composition relevait du "Code de conduite" des manufacturiers, bien peu de
Canadiens étaient conscients des dangers entourant le tabagisme.

Toutefois, le véritable point tournant de toute cette problématique résulte du fait que la
"Société pour la protection des non-fumeurs” a été en mesure d'identifier des acteurs "latents"
dont le potentiel et la crédibilité ne demandaient qu'a étre mis en valeur.

En fait, le besoin d'élargir la base du mouvement pro-santé résulte en grande partie de la
constatation que les groupuscules de non-fumeurs, de par la diversité de leurs actions et
revendications, ne potvaient offrir une option credible face a l'excellente organisation des
cigarettiers. Il est donc devenu essentiel de former une "advocacy coalition" et de commencer
par une intervention visant a dénoncer le "Code de conduite" des manufacturiers comme
étant le produit d'un lobbying n'ayant plus sa place compte tenu des positions adoptées par le

monde médical quant aux méfaits du tabagisme. (7)

Voila le véritable point tournant de la lutte au tabagisme au Canada.

C'est donc en s'unifiant sous une position commune que les différents groupes ont pu avec le
temps solidifier leurs positions, a savoir :

1) la primauté de la santé d'une population sur le droit a la libre expression
commerciale (santé contre profit) ;

2) la demonstration que le tabagisme est un véritable probléme de santé publique
affectant plusieurs milliers de Canadiens ;

3) une démonstration que les manufacturiers ne changeront pas leurs attitudes (le
produit ne cause aucun probléme de santé au dire des fabricants) ;

4) une démonstration que les mesures ou contraintes gouvernementales sont
inexistantes, insuffisantes ou inefficaces ;

5) le besoin d'une interventioh gouvernementale qui sera cohérente et capable de
s'attaquer aux multiples facettes du probleme ;
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6) le maintien d'une pression visant a susciter une perception par le grand public
d'une mefiance géneéralisée face a I'industrie du tabac.

Finalement, autre facteur essentiel au maintien de la "Coalition santé" : l'omniprésence d'un
objectif fondamental (core beliefs) soit le droit a la santé, qui est systématiquement
mentionné lors de chacune des présentations de la Coalition.

Cet argument ne peut étre contrecarré par aucun manufacturier et, a chaque occasion, il
frappe tout autant le consommateur que son entourage.
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CHAPITRE lil

ETUDE DE L'EVOLUTION DES
LEGISLATIONS CANADIENNES
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Chapitre Il : Etude de I'évolution des législations canadiennes relatives au contrdle
du tabagisme

Introduction

Ce chapitre traitera simultanément de deux éléments, celui du jeu des coulisses
communément désigné comme étant du lobbying et en second lieu de ['évolution
chronologique des mesures |égislatives relatives au tabagisme.

En premier lieu nous analyserons donc ce jeu de coulisses que certains considerent comme
étant en fait une série de tractations malveillantes, c'est-a-dire I'ensemble des diverses
interventions des parties pour influencer au fil des ans tout autant le législateur que les
tribunaux, afin de poursuivre la commercialisation d'un produit par ailleurs extrémement nocif.
Assez paradoxalement, surtout aprés une analyse comparative aupres de nos voisins
américains, nous constaterons que ce produit hautement préjudiciable a la santé de son
consommateur demeure encore aujourd'hui relativement a l'abri de jugements d'origine
canadienne octroyant quelques dommages que ce soit a ses victimes réelles ou présumees.

Quant a ceux friands de scandales de ce coté-ci de la frontiere, disons qu'ils risquent d'étre
pour le moins dégus a ce chapitre.

Puis toujours dans le cadre de 'analyse simultanée de notre seconde composante nous
procéderons a une enumération chronologique des mesures legislatives visant un certain
encadrement des produits du tabac.

Des mesures, que les producteurs, grace a d'habiles manceuvres de lobbying, auront pu
dans la quasi-majorité des cas en éviter I'application. (1) Ou si le contexte I'exigeait, su
bénéficier de la prestation d’excellents procureurs afin de faire valoir leurs points de vues
devant les tribunaux. (2)

Toutefois, a la fin des années 1980, ne pouvant plus nier (donc contrdler) une opposition
scientifico-médicale désormais planétaire a I'egard de leur produit,(3) les fabricants (en fait le
Conseil canadien) ont également dii composer avec une contrepartie tout aussi bien
organisée qu'elle : la "Coalition Santé". (4 ) Cet organisme, ironie du sort, sera également en
mesure d'influencer autant la population que nos élus. Il en résultera donc dans une premiére
étape deux projets de loi, les C-204 et C-51, lesquels représenteront la veritable premiére
menace a laquelle lindustrie aura eu a faire face depuis son existence et que l'on tentera, il
va de soi, de contrecarrer avec le maximum d'efforts et de moyens : un puissant lobbying et
subséquemment une attaque en régle au plan juridique, laquelle sera toutefois traitée au
chapitre V.

40



41

1) Historique de la législation \antitabac (1908 a aujourd'hui)

En 1992, alors que la Canada connaissait une tendance a la baisse depuis déja au
moins une décennie (5), le taux de consommation des Canadiens se classait au 17iéme rang
mondial. Pourtant, & peine dix ans auparavant, il occupait alors le 4iéme rang derriere
Chypre, la Grece et Cuba. (6)

Ainsi en 1991, la proportion des fumeurs dans la population ne s'élevait plus qu'a 31,1 %
comparativement a 52 % en 1974. Comment expliquer une telle régression ?

Est-ce le seul fait du souci du gouvernement a I'égard de la santé de sa population ? Ou les
fruits d'une conscientisation (forcée ou non) des consommateurs actuels ou potentiels a la
suite des campagnes de publicité antitabac ? Ou plutdt une résultante des augmentations
successives de taxes ?

Probablement une combinaison de tous ces facteurs. Toutefois, il demeure qu'en 1989 le
gouvernement fédéral a su prendre une position déterminante sur la question. Il est
désormais connu que sans cette "volonté" politique, la situation actuelle serait tout autre. En
effet, il s'agissait de la premiére fois que les producteurs du pays, sous I'égide du Conseil
canadien des fabricants des produits du tabac (ci-aprés Conseil), subissaient une telle
"remise en question” de leur mode d'opération.

Nous verrons comment les fabricants canadiens (et jusqu'a un certain point leurs concurrents
américains) avaient jusqu'en 1989 été capable de présenter favorablement leur position e,
de ce fait, prévenir ou atténuer toute mesure de restriction a leur égard. Le débat ne date pas
d'hier. En fait, des le debut du siécle dernier on a commencé a discuter de cette question.

Examinons donc ce qui fut promulgué au cours du siécle dernier ainsi que certains autres
élements dignes de mention qui se sont produits durant cette méme période. (7) Ce retour en
arriere nous permettra de constater I'extréme habileté du Conseil des manufacturiers a
esquiver la moindre mesure visant a reglementer lindustrie, sans compter qu'au plan
judiciaire, leurs résultats jusqu'a ce jour sont particulierement éloquents.

En 1908

La Loi sur la répression de l'usage du tabac chez les adolescents
Statuts révisés du Canada, Chapitre 1-9. Ottawa, 1970.

Cette premiere loi du Parlement canadien concernant le tabagisme fut adoptée en 1908, et
demeura en vigueur jusqu'a son abrogation en 1993. Toutefois, force est de constater qu'elle
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ne fut que d'une bien faible utilité. En effet, elle prévoyait une amende maximale de 10,00 $
pour toute vente ou don de tabac a une personne de moins de 16 ans. Est-ce utile de
souligner qu'elle ne fut en réalité jamais appliquée ?Elle a été remplacée en 1993 par la
promulgation de la Loi sur la vente de tabac aux jeunes (expliquée plus loin).

En fait, I'histoire nous révele que c'est plutét en 1904 que fut proposée la premiére la
premiere assise de cette mesure Iegislative visant a interdire rien de moins que I'importation,
la production et la vente de cigarettes au pays. A cet égard, il est intéressant d'analyser les
mentalités et perceptions de I'époque. Bien que l'aspect "santé" était alors déja l'objet de
préoccupation chez les dirigeants, nous verrons que leurs connaissances sur les effets du
tabac étaient passablement différentes des nétres. Les propos du premier ministre de
I'époque, Sir Wilfrid Laurier, lors d'un débat tenu le 4 mars1907, le démontrent éloguemment :

~ "The use of cigarettes is universally admitted to have very injurious effects, both physical and
mental, on immature youth. | would be disposed to go further than my honourable friend and say
that the use of tobacco in any form is very detrimental to the health of young people. But the
physicians generally agree that it is innocuous to grown-up people, whether in the form of
cigarettes or cigars or smoked in pipes " (8)

Méme si par ailleurs il existait déja des opinions contraires de la part du monde médical, ainsi
que le démontrent les propos du Dr Christie rapportés dans le journal des débats
parlementaires du 23 mars 1904 :

"| believe it is almost the almost universal opinion of medical men that the cigarette habit is
deleterious to the young, producing impairment of growth and physical degradation before the full
maturity of the system is obtained. Even the smallest amount of smoking is hurtful, as it often
produces nervous functional diseases of the stomach, debility and irregular action of the heart,
impaired vision and irritation of the throat, sometimes called smoker's sore throat * (9)

Est-il nécessaire d'indiquer au lecteur que, de ce fait, on ne jugea utile que de "proteger" cette
belle jeunesse d'ou I'adoption, I'année suivante, de la loi les concernant, mais qui ne traitait
en aucun cas d'une quelconque interdiction quant aux aspects de limportation, de la
production ou de la vente de cigarettes au pays ?

Ce n'est finalement qu'au cours des années 1960 que la communauté médicale a commence
a véritablement démontrer l'existence d'une relation entre la cigarette et divers cancers.
Pourtant, déja en 1953, un premier groupe de spécialistes du cancer de Londres en
Angleterre avait établi les premiers jalons, mais sans grands succés. (10). Ainsi en 1962,
pour la premiere fois, un rapport du Collége royal des médecins de Londres (Angleterre)
demontre scientifiquement la nocivité du tabagisme.(11)
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Dés l'année suivante, Santé et Bien-étre social Canada publia quant a lui un premier rapport
établissant un lien entre la cigarette et le cancer du poumon. (12). Puis en 1964, ce sera au
tour des Américains d'annoncer dans le "Smoking and Health : Report of the advisory
Committee to the Surgeon General " (13,14) que le fait de fumer des cigarettes est une cause
du cancer du poumon. De plus, ce méme rapport établit de nombreuses autres relations de
cause a effet liant le tabagisme a la maladie.

En 1969, siege le "Comité de la santé, du bien-étre et des affaires sociales de la Chambre
des communes ", lequel procédera a une analyse exhaustive des publications sur le sujet.
Ses recommandations, présentées en 1970 dans ce qui est désormais appelé le "Rapport
Isabelle” (15) préconisaient ['élimination graduelle de toute forme de promotion. Le
gouvernement ne tarda donc pas a réagir.

En 1971

Le Projet de loi C-248 intitulé : "Loi sur les produits du tabac " 1971

Ce projet de loi du gouvernement fédéral proposait l'interdiction de toute publicite a
I'exception de celle au point de vente. Toutefois, il ne dépassa jamais I'étape de la premiere
lecture et, de ce fait, mourut a la fin de la session parlementaire. Il ne fut jamais réintroduit.
(16)

On explique aujourd'hui cet échec par le fait que le Conseil proposa alors d'amender la méme
année son propre "Code de publicité et de promotion de la cigarette" (ci-aprés le Code), (17)
afin que celui-ci interdise désormais toute publicité a la radio et a la télévision. De plus, il
préconisait l'impression de l'avis rédigé par les fabricants, il va de soit, a l'effet que :

"Santé et Bien-étre Canada considére que le danger croit avec usage -
éviter d'inhaler "

Cet exercice d'autocensure s'étant avéré suffisant, ledit Code n'a jamais véritablement subi
d'autres amendements importants depuis. De plus, le Conseil commenca des cette epoque a
modifier ses tactiques publicitaires. Ainsi, les médias de la radio et de la télévision furent
progressivement remplacés par les panneaux-réclames le long des routes et les promotions
dites de "commandite" (sujet qui sera d'ailleurs traité au chapitre VI).
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En 1972

" The Tobacco Products Act " Colombie-Britannique

Il s'agit |a de la premiére loi provinciale qui exerga un véritable contréle sur la promotion du
tabac. Aprement contestée devant les tribunaux, elle fut néanmoins jugée valide et de
competence provinciale.(18) Essentiellement, elle vise a prohiber la publicité sur les
panneaux routiers (billboards) et requiert que 'avis du Code de publicité et de promotion de la
cigarette (le fameux Code) apparaisse également sur toutes autres formes de promotion.
Cette obligation étant toutefois déja respectée par les membres du Conseil au moyen de leur
propre Code de conduite.

En 1985

Le ministre fédéral d'Etat responsable de fa Condition physique et du Sport amateur annonce
qu'on ne permettra plus aux compagnies de tabac de commanditer les manifestations de
sport amateur. La premiére victime de cette mesure sera I'Association canadienne de ski.
(19)

En 1986

En avril, le Code canadien du travail est modifie afin de contenir une disposition concernant
I'hygiéne et la santé au travail qui vise a faciliter I'exercice du droit de refus.

Bien que la fumée de tabac ne soit pas spécifiquement mentionnée comme pouvant étre une
menace a la sante, la méme année, en octobre, Travail Canada rendra une décision a cet
effet. Cette décision, viendra confirmer le droit a un employé ceuvrant sous juridiction
féderale, en I'occurrence pour Air Canada, de refuser de travailler dans une remorque remplie
de fumée de cigarettes. (20)

Le 6 octobre, un projet de loi privé déposé par la députée Lynn MacDonald du Nouveau Parti
Démocratique portant le numéro C-204 et ayant pour titre Loi sur la santé des non-fumeurs
propose la réglementation du tabagisme dans les lieux de travail et les transporteurs publics
de compétence fédérale. De plus, il comporte des dispositions sur la publicité de ces produits
qui viendraient modifier la Loi sur les produits dangereux. (21)

Aux termes d'une seconde lecture, il est renvoyé en comité. Apres certaines modifications, le
projet est adopté en troisiéme lecture le 11 février 1988. Sa sanction royale, bien qu'émise le
28 juin 1988, ne coincida pas avec sa promulgation.
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En 1987

Le 30 avril, le Ministre de la Santé nationale et du Bien-étre Social présente le projet de loi C-
51 intitulé "Loi interdisant la publicité en faveur des produits du tabac". Lequel sera adopté en
troisiéme lecture le 31 mai 1988 et sa sanction royale octroyée en juin de la méme année.

En septembre, Transport Canada annonce que I'usage du tabac sera dorénavant interdit sur
tous les vols de deux (2) heures ou moins a bord des avions des lignes canadiennes et ce, a
compter de décembre 1987. (22)

Depuis octobre 1987 I'usage du tabac est désormais limité a certaines zones désignées dans
les lieux de travail de la fonction publique fédérale. (23)

Loi sur ia protection des non-fumeurs, Lois du Québec. Chapitre P38.01, 1987.

Cette loi adoptée en janvier, la premiére au Québec, prohibe I'usage du tabac dans presque
tous les édifices publics, les transports publics de méme que dans tous lieux fermés utilisés a
des fins de rencontres (sportives, culturelles, judiciaires, etc.). Et, cela va presque de soi, elle
s'applique également dans le cas des garderies et des cabinets privés des professionnels de
la santé.

Il en reviendra toutefois aux organismes publics d'en prévoir I'application dans leurs locaux.

En 1988

Tel que mentionné pour I'année précédente, les projets de loi C-51 et C-204 sont tous deux
adoptés en troisieme lecture par la Chambre des communes le 31 mai 1988. Puis, par le
Sénat le 28 juin 1988, ils regoivent leur sanction royale le méme jour. Toutefois, les lois
n'entreront en vigueur qu'en juin 1989. (24)

En 1989

Le 31 mars, le Président de la Chambre des communes annonce qu'a compter du 15 aolt
1989 les employés de la Chambre des communes et les visiteurs de la Colline du Parlement
n‘auront plus le droit de fumer dans les édifices du Parlement. Par contre, les députés
conserveront ce privilege lorsqu'ils seront dans leurs bureaux. (25)

Le 18 mai, le projet de loi S-6, Loi modifiant la Loi sur |a répression et l'usage du tabac chez
les adolescents et la loi réglementant les produits du tabac, est présenté en premiere lecture
au Sénat. Essentiellement, ce projet de loi aurait augmenté le montant des amendes
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imposees pour la vente des produits du tabac a toute personne agee de moins de 18 ans et il
rendait illegale I'exploitation des machines distributrices. Toutefois, la motion fut défaite en
seconde lecture le 24 octobre et conséquemment, elle fut retirée du Feuilleton. (26)

Le projet de Loi C-27, Loi modifiant la Loi sur la santé des non-fumeurs (auparavant le projet
de loi C-204), qui apporte des modifications techniques au projet de loi précédemment
déposé par la députée néo-démocrate Lynn McDonald, est déposé a la Chambre des
communes le 16 juin 1989 et subsequemment étudié par le sénat. Il recevra la sanction
royale le 29 juin 1989.

Depuis le 31 octobre 1989, tous les emballages de produits du tabac doivent désormais
porter l'une des quatre mises en garde suivantes, telles quelles sont spécifiees dans la Loi
interdisant |a publicité sur les produits du tabac (C-51):

I'usage du tabac reduit i'espérance de vie

I'usage du tabac est la principale cause du cancer du poumon

I'usage du tabac est une cause importante de la cardiopathie

l'usage du tabac durant la grossesse peut étre dommageable pour le bébé

Ces avis doivent étre imprimés en noir et blanc et occuper 25 % de la surface du paquet et se
retrouver dans sa partie supérieure. Le tout, il va sans dire, fait 'objet d'une grande
couverture médiatique. (27)

La cause contestant la Loi réglementant les produits du tabac commence a étre entendue le
25 septembre 1989. Les parties étant Imperial Tobacco Ltée et RJR Macdonald Inc. c.
Canada (P.G.). L'audition des témoins ne se terminera que le 21 juin 1990 et la décision ne
sera rendue que le 26 juillet 1991.

Quant aux fonctionnaires fédéraux, ceux-ci se voient interdire 'usage du tabac dans tous les
locaux de la plupart des immeubles fédéraux a compter du 1er janvier 1989.(28)

En 1990

Le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social propose que les emballages de
produits du tabac portent des mises en garde encore plus énergiques et plus visibles
concernant la santé. La mise en vigueur de cette proposition, prévue pour le 1er juin 1991,
est toutefois retardeée. (29)
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En 1991

Sans pour autant devancer le sujet du chapitre V traitant spécifiquement de cet aspect, le26
juillet 1991, la Cour supérieure du Québec déclare inconstitutionnelle la Loi réglementant les
produits du tabac .(30) Cette décision est evidemment portée en appel auprés de la Cour
d'appel du Québec, laquelle renversera cette premiere décision en 1993 ... que la Cour
supréme du Canada viendra rétablir le 21 septembre 1995.

La cigarette est bannie autour de I'Assemblée nationale et des locaux attenants, la Loi sur la
protection des non fumeurs est en vigueur depuis janvier 1987, mais il en revenait a chaque
organisme public d'émettre son propre régiement. Pius de quatre ans pius tard nos
parlementaires donnent enfin ['exemple ! (31)

En 1993

Tel que précédemment mentionné, la Cour d'appel du Québec (32) renverse la premiére
décision rendue par le juge Jean-Judes Chabot de la Cour supérieure du Québec. La Loi
réglementant les produits du tabac serait donc constitutionnelle. Evidemment, le tout est
immédiatement porté en appel.

Le projet de loi C-111, Loi sur la vente du tabac aux jeunes est déposé le 4 février.

ISR

diminuer la consommation du tabac par les jeunes en haussant a 18 ans I'age minimum pour
pouvoir se procurer ces produits. Accessoirement, il limite également les emplacements
disponibles pour les appareils distributeurs. (33)

En 1994

Le budget fédéral présenté en février par le ministre des Finances Paul Martin annonce des
mesures permettant de lutter contre la contrebande du tabac qui fait alors rage. On propose
des changements a la politique fiscale affectant la composition des prix du tabac. Ainsi le prix
éleve des cigarettes retombe desormais au niveau de 1980 (34) (sujet du chapitre VI portant
sur la taxation et la contrebande).

On annonce également un autre aspect de la lutte du gouvernement fedéral contre cette
contrebande. Ainsi, on met sur pied la "Stratégie de réduction de la demande de tabac
(SRDT) ".(35) Basée sur un échéancier de trois ans, elle combinera des activités couvrant a
la fois des lois mais également des activités de recherche et d'‘éducation du public. Quant aux
aspects de son financement, celui-ci proviendra en partie d'une surtaxe de promotion de la
santé qui sera pergue sur les bénéfices des fabricants.
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Le Comité permanent de la santé (Chambre des communes) entreprend son étude des
emballages neutres des produits du tabac. Son rapport intitulé "La banalisation de
I'emballage des produits du tabac " sera publié en juin.(36)

A compter du 12 septembre 1994, les emballages de tabac doivent porter I'une des huit (8)
mises en garde suivantes : (37)

la cigarette crée une dépendance

la fumée du tabac peut nuire a vos enfants

la cigarette cause des maladies pulmonaires mortelles

la cigarette cause le cancer

la cigarette cause des maladies du cceur

fumer durant la grossesse peut nuire & votre bébé

fumer peut vous tuer

la fumée du tabac cause chez les non-fumeurs des maladies pulmonaires
mortelles

En Ontario, la Loi de 1994 sur la réglementation de I'usage du tabac augmente a 19 ans I'age
minimum pour se procurer légalement des produits du tabac. De plus, cette méme loi interdit
“la vente d'emballages contenant moins de vingt cigarettes, de méme que la vente par les
pharmacies et les appareils distributeurs.(38)

En 1995

La Cour supréme du Canada dans son jugement du 21 septembre 1995 (39) invalide au plan
constitutionnel certains articles de la Loi réglementant les produits du tabac, ce sujet étant
plus amplement traité au chapitre V.

Indépendamment de ce résultat, une premiére poursuite (probablement inspiree du modele
americain) en recours collectif est déposée devant les tribunaux ontariens contre les
fabricants : Imperial Tobacco, Rothmans, Benson & Hedges Inc. et RIR Macdonald Inc.(40)
On y réclame des dommages fondés sur la négligence, la responsabilité des produits, le
consentement éclairé, la tromperie, les déclarations faites avec négligence, les lois sur la
protection des consommateurs ainsi que les garanties tacites. Finalement, on porte
également des accusations de conspiration. L'exposé de la demande exige des dommages
atteignant 1 milliard de dollars ainsi que I'octroi de dommages-intéréts punitifs pour chacun
des plaignants.
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En 1997

Année d'une élection fédérale, il y a donc beaucoup d'activites Iégislatives, entre autres
I'adoption fort controversée de la Loi sur le tabac (C-71) le 7 mars.(41) Cette loi qui limite les
activités promotionnelles des fabricants et ce principalement en matiére des commandites
fera 'objet d'une attention particuliére puisque le chapitre VI lui est spécifiquement consacré.

Lors de la campagne électorale, les Libéraux feront du tabagisme un cheval de bataille allant
méme jusqu'a prétendre que le tabagisme est la No 1 cause of preventable disease in
Canada.(42)

La Colombie-Britannique promulgue la Tobacco Damages and Health care costs recovery Act
et poursuit les manufacturiers canadiens afin de récupérer une somme qu'elle évalue a
environ 20 millions de dollars annuellement. {(43a)

Un ancien cadre d’Imperial Tobacco Ltée, monsieur Joseph Battaglia, dépose une poursuite
devant la Cour des petites créances de ['Ontario alléguant que son employeur aurait
intentionnellement induit en erreur les consommateurs, dont lui-méme quant a la teneur en
goudron et en nicotine des cigarettes dites " douces et légeres ". (43b)

En 1998

Le pendant et jumeau québécois de la loi fédérale intitulée Loi sur le tabac (1997)
(antérieurement le projet de loi C-71) est adopté a ['unanimité le 10 juin 1998. Il porte le
méme titre et prévoit également des dispositions sur les commandites de méme qu'une
période de transition afin de permettre aux organisateurs des différents festivals de trouver
d'autres sources de financement.(44) || comporte également des dispositions concernant les
endroits ou il est possible de consommer, mais leur application est retardee.

Le Sénat adopte en premiére lecture le projet de loi S-13, lequel propose de hausser les
taxes sur les cigarettes afin de créer une fondation disposant d'un fonds annuel de 120
millions de dollars (a raison de 50 cents par cartouche) destiné aux programmes de réduction
du tabagisme. Toutefois, le 2 décembre, le Président de la Chambre des communes,
monsieur Gilbert Parent, statue que celui-ci est inconstitutionnel puisqu'un tel prélévement
constitue une taxe et non un droit d'imposition. En effet, seule la Chambre des communes a
le droit et I'obligation exclusive de faire adopter des mesures fiscales.(45) Ainsi, tout projet de
loi portant sur des mesures visant a imposer des taxes doit emaner d'un ministre et étre
précédé d'une motion de voies et de moyens.
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La Colombie-Britannique oblige désormais les fabricants a inscrire sur les paquets de
cigarettes tous les additifs et ingrédients qu'elles renferment. De plus, ceux-ci doivent
proceder a des tests de dépistage des produits chimiques. Il s'agit la des exigences les plus
séveres au monde. (46)

En 1999

Entrée en vigueur au Québec de la Loi sur le tabac a compter du 17 décembre qui du méme
coup vient abroger la Loi sur la protection des non-fumeurs dans certains lieux publics,
(1987). Toutefois, dans un effort d'harmonisation et de sensibilisation, son application ne
prendra effet que Ie 17 juillet 2000.(47) Durant cette période de transition, des avertissements
seront distribués. Essentiellement, la loi détermine quatre types d'endroits :

1) interdiction totale de consommation et d'installation pouvant le permettre (fumoirs)

dans les garderies, écoles de niveau primaire et secondaire, centre de la petite
enfance.

2) lieux ou il est possible d'installer un fumoir, toutefois celui-ci devra correspondre
aux normes établies (pression d'air négative et évacuation directe de la fumée vers
I'extérieur du batiment (en fait la majorité des endroits).

3) lieux ou il est possible d'aménager des fumoirs n'excédant pas 40 % des aires
communes. En regle genérale, il s'agit d'endroits accueillant une clientele de
passage comme les centres commerciaux, salles de spectacle, gares, hdtels,
arénas, salles communautaires et restaurants. Toutefois, dans les cas ou un
restaurant contient plus de 35 places, un fumoir devra étre installé d'ici dix ans, ou
plus tot dans le cas de rénovations ou de constructions neuves.

4) lieux ol il est permis de fumer, soit les bars, brasseries, tavernes, casinos d'Etat
et salles de bingo. Quant aux véhicules de travail, ceux-ci peuvent étre sans
restriction si tous les passagers y consentent.

Quant aux sanctions a I'encontre de I'exploitant de tels lieux, I'amende pourra étre de 400 $ a
4000 $ pour une premiere infraction. Le fumeur, quant a lui, risque une premiére amende de
l'ordre de 50 $ a 300 $ et, en cas de récidive, de 100 $ a 600 $.

Une police du tabac formée de 15 agents régionaux sera chargée de veiller a l'application
pour tout le territoire du Québec et de ses 300 000 endroits publics et lieux de travail.(48)
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En décembre 1999, par suite des révélations venant des Etats-Unis et impliquant des
fabricants canadiens qui en toute connaissance de cause auraient favorisé les activités de la
contrebande au debut des années 1990, le Gouvernement fédéral intente une poursuite de
l'ordre de 1 milliard de dollars américains contre les compagnies RJR MacDonald (maintenant
JTI-MacDonald), RJ Reynolds Tobacco, des sociétés affiliées et le Conseil canadien des
fabricants des produits du tabac. (49)

Cette poursuite s'inscrit dans ce qu'il est convenu d'appeler la saga des nico-dollars. Le
chapitre VIl traitant de la contrebande lui est consacré.

En 2000

Le 28 juin marque l'entrée en vigueur de la nouvelle réglementation sur le tabac. Désormais,
les mises en garde devront occuper 50 % de la surface exposée. Seize nouveaux messages
d'inspiration californienne et arborant des photos auront, selon 'avis du ministre Alien Rock,
un effet particuliérement percutant auprés des jeunes. De plus, ce méme réglement oblige les
cigarettiers a fournir des informations sur leurs activités de recherche, de commercialisation
ainsi que sur les ventes. Les dispositions prendront effet le 1er janvier 2001, toutefois la

contestation judiciaire est d'ores et déja en préparation.(50)

La Colombie-Britannique par I'entremise de sa Commission des accidents du travail (Workers
Compensation Board) interdit depuis le 1er janvier la consommation de cigarettes dans tout
endroit public. L'on s'inspire ainsi des approches déja préconisées par I'Etat de la Californie et
une ligne de type 800 encourage méme les délations. (51)

Toutefois, la Cour supréme de la Colombie-Britannique annulera cette directive le 22 mars
puisque l'industrie hoteliere n'avait jamais été consultée sur la question. Initialement, cette
disposition concernait les travailleurs affectés par la fumée secondaire en excluant toutefois
les bars, sauf que sans avertissement de la WCB, linterdiction a été étendue a ces
commerces.(52)

Toujours en Colombie-Britannique, la Cour supréme de cette province annule également la
loi de 1997 par laquelle les autorités se permettaient de réclamer le remboursement des frais
de santé sommairement évalués a 20 millions de dollars annuellement. Essentiellement, la
Cour statue que la constitution canadienne ne peut permetire a cette province la poursuite
d'entités canadiennes, américaines et internationales puisque la plupart de celles-ci opérent
au-dela de la juridiction provinciale. De plus dans le jugement de 83 pages et au terme de dix
jours d'audience, la Cour statue que les dispositions de la loi constituent :(53)
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“...a radical departure from the tradition of common-law damage actions requiring
proof of individual causation and damage™

et que la poursuite ;

“...Is intended to provide for relief where the traditional individually oriented tort does
not realistically meet the need of a large-scale loss-recovery action, where very
substantial numbers of people have been exposed to toxic substances said to have
resulted in adverse effects through non-observable means of causation.”

Un Senateur libéral, Colin Kenny, réintroduit un projet de loi privé dont il fut le promoteur en
1998 (voir projet de loi S-13). Dans ses grandes lignes, celui-ci prévoit Iimposition d'une taxe
de 1,50 $ par cartouche afin de financer une campagne antitabac, les 20 millions de dollars
actuellement alloués étant, selon lui insuffisants et une requéte formulée par le ministre de la

Santé, Allen Rock, pour augmenter les fonds disponibles ayant été récemment rejetée par
son collégue des Finances, Paul Martin, (54)

Un communiqué publié le 21 juin par le ministre québécois délégué a la santé et aux services
sociaux, Gilles Baril, indique que : (55)

De toute évidence le tabagisme fait des ravages importants au sein de la population.
I entraine chaque année le décés de douze milles personnes. Le gouvernement du
Québec a lancé une offensive pour lutter contre ce fléau...il est maintenant temps
d'analyser sérieusement la faisabilité d'un recours a l'endroit des fabricants de
tabac.

La Cour américaine du District de Syracuse dans I'Etat de New York rejette la poursuite de 1
milliard de dollars américains déposée par les autorités canadiennes en se fondant sur la
regle de droit qui interdit a un pays d'exécuter les lois fiscales d'un autre pays. La cause est
portée en appel devant la Cour fédérale des Etats-Unis le 30 juillet. A ce jour, les frais
juridiques et de representation par un grand cabinet américain s'élévent a plus de 3,7 millions
de dollars americains pour le contribuable canadien. (56)

La province d'Ontario dépose a son tour une poursuite contre les cigarettiers afin de
recouvrer les frais de santé associés au tabagisme. On allegue devant la Cour de New York
que l'ensemble de l'industrie a conspiré afin de s'assurer de pouvoir distribuer ses produits,
ce qui constitue une violation du Racketeer Influenced and Corrupt Organization Act
également connu sous le vocable de RICO Act. (57a)
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En 2001

Le 5 avril, le ministre de la Santé, Allen Rock, tout en répétant que plus de 45 000 citoyens
canadiens meurent chaque année des maladies lices au tabagisme annonce en compagnie
de ses collegues messieurs Paul Martin (Finances) et Lawrence MacAuley (Solliciteur
général) la mise sur pied d'une " nouvelle " stratégie (la sixieme) intitulée " Stratégie de lutte
contre le tabagisme ". (57b)

Les deux principaux manufacturiers du pays, a savoir Imperial Tobacco Canada Ltée et JTI-
Macdonald Corp., appuient a pleines pages de quotidiens depuis plusieurs mois une
campagne afin de favoriser I'adoption du projet de loi S-15 en provenance du Sénat. Ledit
projet découle de l'idée d'un sénateur libéral de créer une fondation indépendante vouée a la
réduction de l'usage du tabac chez les jeunes et dont le financement serait assuré par un
prélevement spécial de 1,50 par cartouche. Il s'agit d'une initiative (projet de loi S-13) qui a
déja été rejetée par le Parlement en 1988, mais qui aux yeux de lindustrie représente une
occasion de transférer a une tierce partie (la Fondation) des responsabilites relevant du
ministére de la Santé. Une avenue qui ne correspond guere aux intentions de I'actuel ministre

Allen Rock. (58)

Malgré une rebuffade devant la Cour supréme de la Colombie-Britannique qui en février 2000
rejetait une premiére poursuite, British Columbia (Attorney General) v. JTI-Macdonald Corp.
(2000) 184 D.L.R. (4th) 3350). Victoria récidive afin d'obtenir une compensation pour les 2
milliards de dollars associés chaque année aux colits de santé reliés a l'usage du tabac dans
la province.(59)

La Cour d'Appel du Québec rejette une requéte des manufacturiers afin de faire stopper pour
un temps les procédures devant mener a une jonction de recours collectifs contre eux. En
effet, ce second recours collectif initialement déposé en novembre 1998 était retardé a la
suite d’'une premiére contestation d'un autre recours collectif. Ce premier recours étant
contesté jusqu'en Cour supréme du Canada, (Fortin ¢. Imperial Tobacco Ltée (1999) R.J.Q.
2593) les avocats des manufacturiers prétendaient que toute réunion de ces deux dossiers
était prématurée. Un argument qui a été rejeté par la Cour d'appel.(60)

La Cour des petites créances rejette la poursuite de monsieur Joseph Battaglia deposée en
1997. Au fil des ans, cet ex-cadre d'Imperial Tobacco Ltée ne réclamait plus que la somme
de 1,00 $ et une lettre d'excuse de la société pour les avoir intentionnellement, lui et des
millions de consommateurs, induit en erreur sur les véritables taux de goudron et de nicotine
des cigarettes dites " douces et légeres ". (61)
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La ville de Toronto intensifie sa lutte au tabagisme en interdisant la consommation dans ses

6 000 restaurants, a I'exclusion des salles fermées et ventilées. La prochaine étape prévue
en 2004 s'étendra aux bars. Des amendes pouvant atteindre jusqu'a 5,000 $ sont
prévues.(62)

Les deux principaux candidats a la mairie de Montreal pour les élections de 2001 indiquent
trés clairement qu'ils n'ont pas lintention d'imiter les villes de Toronto et Ottawa quant aux
restrictions imposées pour la consommation dans les bars et restaurants de ces villes. (63)

Le ministre fedéral de la santé, Allen Rock récidive dans ses attaques contre l'industrie en
exigeant le retrait des mentions " douces et iegeres " des paquets. Le 31 juiilet, alors qu'il
siege a la Chambre des communes, il déclare :

"

...les sociétés productrices de tabac ont crées cette impression, elles ont camouflé la
réalité dans leurs stratégies de commercialisation.....comme gouvernement, nous
croyons que les Canadiens sont en droit de connaitre la vérité. " (64)

Puis, dans un discours prononcé devant I'Association médicale canadienne réunie pour son
congrés annuel dans la ville de Québec le 13 aodt 2001, il mentionne :

" ...de telles appellations douces et légeres suscitent un faux sentiment de sécurité
chez les gens. Les compagnies de tabac frompent les gens avec ces termes depuis
des années. Il est faux de prétendre que les cigarettes légéres sont moins nocives
pour la santé. " (65)

Cette mesure, qui devrait toucher environ 65 % du marche, est évidemment déplorée par
lindustrie puisque cela aurait pour effet de désorienter les consommateurs !(66)

Et pour 2002....

Il'y aura peut-étre une premiére décision en ce qui concerne la contestation de la loi de 1997
restreignant les activités de commandite et obligeant les cigarettiers & apposer de nouveaux
avertissements plus " provocateurs " (avec photos couleur) sur leurs paquets. L'audition qui a
débuté en octobre 2001 devrait durer environ sept mois.

Il'y aura certainement une contestation devant les tribunaux des manufacturiers qui n'auront
vraisemblablement plus le droit d'identifier leurs emballages avec les termes " douces et
legéres ", méme si par ailleurs les taux de goudron et de nicotine de ces produits sont
inférieurs aux " régulieres " comme il le fut d'ailleurs exigé a I'époque.
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Il'y aura possiblement une décision de la Cour américaine dans 'appel du dossier du rejet de
la poursuite de 1 milliard de dollars américains intenté par Ottawa.

On assistera & la poursuite des contestations systématiques en ce qui concerne les deux
recours collectifs déposés au Québec et ceux de I'Ontario.

Une décision sera vraisemblablement rendue dans la seconde poursuite entamée par le
gouvernement de la Colombie-Britannique pour le recouvrement de ses frais liés aux soins de
santé. Selon les résultats de cette approche, Ottawa pourrait a son tour s'en inspirer .

On peut également s'attendre a une stratégie identique pour Québec puisque I'éventuel dépdt
de la poursuite annoncé pour le printemps 2001 par les autorités québécoises contre les
cigarettiers afin de recouvrer les frais de santé engagés a cause du tabagisme se fait toujours
attendre. Pourtant, un comité d'experts forme a l'automne 2000 pour justement évaluer la
pertinence d'une telle poursuite a déja produit son rapport. Une récente dépéche laisse
méme sous-entendre le dépdt d'une poursuite pour le début de 2002, seul 'assentiment de
certains juristes du ministére de la Justice en retarderait I'annonce officielle. (67)

Dans un futur pas si lointain....

Les contestations judiciaires se poursuivent ...

Le ministre fédéral de la Santé imposera aux producteurs un emballage de type générique
sans attrait pour les consommateurs ou encore avec des avertissements encore plus gros et
explicites afin de produire géne et dégollt lors de son achat.

La ville de Toronto et plusieurs autres municipalités canadiennes intensifient leurs mesures
visant a restreindre I'usage du tabac dans leurs bars, restaurants et lieux publics.

Comme le lecteur est 3 méme de le constater, toutes les entraves aux droits des
manufacturiers de promouvoir leurs produits ou toutes poursuites en réclamation font l'objet
d'une contestation systématique et intensive de la part de l'industrie. Une telle approche étant
d'ailleurs en tout point semblable a celle observée en sol américain.

Toutefois, les avenues étudiées par nos parlementaires différent de celles préconisées par
les membres du Congres américain. Au terme de cet historique, il nous apparait maintenant
judicieux de procéder a I'analyse de deux mesures |égislatives qui sont aujourd'hui la base de
la politique canadienne sur le tabagisme.
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Le projet de loi C-204

Essentiellement, ce projet de loi vise deux objectifs :
1) interdire I'usage du tabac dans les lieux publics fédéraux ainsi que dans

transport aérien, cela comportera les aéroports) et dans les transports en
commun, les banques, etc. ;

2) assujettir les produits du tabac aux dispositions de la Loi sur les produits
dangereux.

2) Position du Conseil canadien des fabricants des produits du tabac

La stratégie préconisée par ie Conseii aupres du “comité iégisiatif de ia Chambre
des communes", qui analysait ce projet de loi a l'automne 1987, fut de présenter de
nombreuses recherches scientifiques visant a démontrer que la fumée de tabac ambiante (ci-
aprés FTA) ne comportait aucun risque notable pour la santé(68) et qu'en réalité, le probléme
de l'air ambiant était principalement le résultat d'autres contaminants ou d'une ventilation
insuffisante.

Voici donc les principaux éléments de son argumentation :
i) Quant aux lieux de travail

Selon les représentants de l'industrie, une telle interdiction est non seulement
arbitraire mais elle fait également fi du grand principe de la libre négociation entre les parties.
Ce faisant, le Parlement s'ingére comme un tiers dans une relation entre un employeur et ses
salariés afin de régler un probléme qui n'existe tout simplement pas !

En effet le syndrome dit "immeuble malade", bien que réel, ne résulte point de la FTA mais
plutdt d'autres facteurs. Il est donc clair que I'abolition de la FTA ne vise qu'a éliminer la
substance la plus visible, alors que le véritable probleme et conséquemment la solution se
trouvent ailleurs (climatisation inadéquate, émanations provenant des matériaux de
construction, efc.).
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ii) Quant aux transports en commun

Encore une fois, il n'existerait aucune relation entre la FTA et ses effets néfastes
sur les autres passagers. Et c'est d'ailleurs bien haut qu'on le proclame puisque le
"Department of Transport" americain aurait refusé une telle mesure... et ce, malgré une
recommandation du "National Academy of Science" a cet effet.

iii) Quant a la Loi sur les produits dangereux

Cette loi dont ia derniére mise a jour remonte a 1979, comporte deux catégories de
classification. La premiere est celle dite "dangereuse”, a tel point qu'il est strictement interdit
d'en faire la promotion auprés du grand public et encore moins de tenter de lui en vendre (p.
ex. . les explosifs). La seconde, que l'on pourrait qualifier de "potentiellement dangereuse”,

s'll s'applique aux produits qui sont mal fabriqués ou utilisés (aliments, médicaments). Il est
donc important de s'assurer que ceux-ci sont bien étiquetés et comportent les mises en garde

appropriées (posologie, date d'échéance, etc.).

Aux yeux du Conseil, il s'agissait ici d'un tres mauvais choix. En effet, cette loi beaucoup trop
sévere ne pourrait servir a interdire la fabrication et la vente de cigarettes car le produit était
tout a fait 1égal. De plus, ladite loi n'a jamais servi a interdire la publicité sur un produit de la
seconde catégorie et il n'existe tout simplement aucun facteur dit de "sécurité" devant ou
pouvant étre controlé lors de la production. Bref, il s'agit la, aux yeux du Conseil, d'un recours
a une loi beaucoup trop sévere (pénalités, etc.) et dont I'objectif premier (contrdle rigoureux
de la production) ne s'applique tout simplement pas aux produits du tabac.

Position du Conseil canadien des fabricants des produits du tabac

Analyse du projet de loi C-51

Toujours selon les prétentions du Conseil, ce projet vise rien de moins qu'a museler
lindustrie du tabac en restreignant son droit ainsi que sa capacité de promouvoir ses
produits. L'élement clé de ce projet en est son article 3, lequel sera évidemment le plus
contesté :

"3. Laprésente loi a pour objet de s'attaquer, sur le plan législatif, a un

probléme qui dans le domaine de la santé publique, est grave, urgent et
d'envergure nationale et, plus particulierement :
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a) de protéger la santé des Canadiennes et des Canadiens, compte tenu
des preuves établissant de fagon indiscutable un lien entre l'usage du
tabac et de nombreuses maladies débilitantes ou mortelles,

b) de préserver notamment les jeunes, autant que faire se peut dans une
société libre et démocratique, des incitations a la consommation du tabac
et du tabagisme qui peut en résulter ;

c) de mieux sensibiliser les Canadiennes et Canadiens aux mefaits du
tabac par la diffusion efficace de l'information utile aux consommateurs de
celui-ci ™.

Nous en sommes encore a I'étape des délibérations politiques et le Conseil, par I'entremise
de ses représentants, tente encore d'influencer nos élus quant a la pertinence et a l'utilité de
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ces mesures de controle. Sa contrepartie, en I'occurrence la Coalition Sante, exige quant a
elle que ledit projet soit promulgué sans aucun amendement qui viendrait en diluer les effets.
Par contre, ses interventions sont surtout publiques car, comme nous le verrons, elle
sollicitera a chacune de ses "sorties" I'appui du grand public ... lequel, par ricochet, viendra

influencer les parlementaires.
Dans un premier temps, nous examinerons donc :

La position du Conseil canadien des fabricants des produits du tabac

Ne négligeant aucun effort et présentant une defense tous azimuts, le Conseil a
fort intelligemment, il faut le souligner, adressé deux discours sensiblement modifiés. En effet,
lauditoire pour chacun d'entre eux était différent. D'une part, un discours que certains
pourront qualifier de "sensationnaliste” a été offert aux parlementaires et, un second, plus
posé mais énongant clairement une contestation judiciaire, a été adressé aux Sénateurs.

A) Devant la Chambre des communes, Comité législatif

Le Conseil propose trois motifs afin de justifier son opposition a cette legislation.(69) Il s'agit
de:

1) L'absence de relation scientifiquement prouvée entre une éventuelle
interdiction de la publicité et, d'autre part, entre la pretendue réduction de la
consommation qui devrait nécessairement en résulter ;
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2) Les importantes conséquences extrémement néfastes qu'engendra un tel
interdit, lesquelles pourront jusqu'a un certain point perturber ['‘économie
canadienne ;

3) Le droit a l'information et, de la, au libre choix des consommateurs.

Le Conseil inondera littéralement le Comité législatif de nombreuses analyses statistiques
traitant de l'absence de relation entre un interdit, tel qu'il est actuellement en vigueur dans
certains pays, et le taux de consommation toujours sensiblement constant malgré de telles
mesures.(70) Il est toutefois intéressant de souligner qu'on évite de traiter directement de
laspect "santé", alors qu'il sagit la du principal argument de Ia Coalition Santé.

i) L'absence de relation

glon les études déposées, il s'avére que depuis 1982, le taux de consommation
canadien n'a cessé de diminuer au rythme d'environ 4 % annuellement. Cette tendance a la
baisse étant d'abord et avant tout le fait des taxes et de l'effet notable des campagnes
antitabac auprés de la population,(71) il ne servirait donc a rien, toujours selon le Conseil,
d'imposer de nouvelles restrictions, d'autant plus que le marché actuel aurait atteint en

termes de marketing ce qu'on qualifie de "seuil de maturité ",

Toujours selon leurs prétentions, la publicité actuelle ne pouvant augmenter la
consommation, elle a donc strictement pour objectif de permettre une nouvelle répartition des
parts de ce marché, et ce, grace a des informations sur les produits offerts. Il n'y a donc la
aucun encouragement aupres des non-fumeurs. De plus, la prémisse voulant qu'on protége
également la jeunesse canadienne de ce fléau n'est tout simplement pas fondée. En effet,
selon de nombreuses études, le principal incitatif auprés des jeunes n'est pas la publicite,
mais plutdt l'influence des parents et des pairs.(72)

Finalement, et a juste titre d'ailleurs, on nous révéle quiil est pour le moins étonnant
d'analyser cette "rhétorique" concernant I'aspect santé, alors que 'on permet sans aucune
retenue les mémes faits et gestes aux producteurs étrangers. Ceux-ci bénéficient, comme
nous le verrons plus loin, d'une exemption en la matiére des imprimés publicitaires. Pourtant,
ne s'agit-il pas d'un produit en tout point identique ? Est-il possible de croire que les cigarettes
étrangeres sont sans danger et que la population, y compris les jeunes, si facilement
"influencable ", sera capable de résister a cette publicite ?
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ii) Conséquences économiques

A cet égard, le moins que I'on puisse dire c'est que le Conseil a su trés bien faire
vibrer la corde sensible de tout parlementaire : la perte d'emploi. En effet, des 60 000 emplois
engendrés par l'industrie, pres de 2 500 sont étroitement relies au domaine de la promotion
et, de ce fait, seront irremédiablement perdus. Le seront également les revenus d'appoint

(location d'espace) pour quelque 47 000 détaillants indépendants (principalement des
dépanneurs).

Et, conséquence encore plus lourde puisque désormais les producteurs seront pour ainsi dire
muselés face a un marché ayant atteint son "seuil de maturité". Il n'y a aucun doute que les
fabricants étrangers, en fait americains, qui ne détiennent actuellement que 1 % du marché,
seront attirés vers ce nouveau marché. Plusieurs n'hésiteront pas a prédire qu'ils sauront en
profiter au détriment de I'ensemble des producteurs canadiens et de leurs salariés. Le tout
est d'ailleurs extrémement probable puisque d'une part le traité de libre-échange (qui était a
I'époque a l'étape des négociations) prévoit I'abolition des taxes a l'importation et, d'autre
part, que les brasseurs américains ont une expérience extrémement rentable sur le marché
canadien de la biere. L'invasion de cigarettes de fabrication américaine semble donc selon
eux une certitude.

Et comme dernier argument, tout aussi néfaste que les précédents, le Conseil démontre,
chiffres a I'appui, Iimportance qu'accordent les producteurs aux diverses activités culturelles,
sportives et communautaires. A cet égard, il est intéressant de voir que déja I'on semblait
anticiper un prochain débat sur cet aspect, sujet qui sera traité au chapitre VI.

Ainsi, la valeur de leurs commandites dépassait a I'époque la somme de 10 millions de
dollars. Il s'agit 1a quand méme de publicité, diront plusieurs, et le Conseil en convient.
Toutefois, lesdites commandites constituent bien souvent la principale, voire la seule source
de financement pour de telles activités. L'organisme ainsi privé de cet apport, rappelons-le,
librement négocié, pourra-t-il remplacer ce génereux partenaire ?

iii) Droit & I'information

Le discours avancé par les producteurs est ici essentiellement pro-consommateur
et d'autre part, il comporte, dans une forme tres simplifiée, les mémes principes qui seront
éventuellement débattus en cour. Il est donc clair que fort, de nombreuses opinions juridiques
sur la question, une contestation devant les tribunaux était déja a l'ordre du jour.
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En effet, il y a méme lieu de se demander si tout cet exercice de lobbying n'a pas tout
simplement servi qu'a recueillir des informations qui furent méthodiquement analysées et
dissequées. Le tout, il va sans dire, dans un contexte fortement imprégné des principes
regissant la Charte canadienne des droits et libertés (ci-aprés la C.C.D.L.). Car, selon la
théorie avancée par les cigarettiers, il s'agit de dépeindre le tout comme une attaque
inqualifiable au droit d'informer. Les consommateurs sont donc désormais privés de leur droit
d'accés a une information sur des caractéristiques aussi fondamentales que sur la reduction
des niveaux de nicotine et de goudron (réguliére, légere, ultra-légére) ou méme sur l'arrivée
de nouveaux produits.

Cette restriction les prive non seulement de ces nouvelles informations, mais vient également
leur nier la possibilité d'exercer un libre choix. Il s'agit la, pour les consommateurs et la
population canadienne, d'un dangereux précédent. A ce jour, aucun autre produit légalement
fabriqué et vendu au Canada ne souffre d'une telle restriction. Depuis quand le gouvernement
peut-il s'arroger le droit de décider arbitrairement de ce qui est incorrect pour sa population 7

Puis, dans un second souffle, et en exploitant toujours le filon du droit & l'information, le
Conseil mentionne qu'il appuie entiérement le postulat a l'effet que le ministére de la Santé et
du Bien-étre social informe les consommateurs des "risques" éventuels que représente la
consommation du tabac. Ainsi, depuis déja 1972, le Conseil a volontairement communique de
tels messages, tant sur le produit lui-méme que dans sa publicité. De plus, certaines
discussions récentes avec le ministere de la Santé portent a croire que le Code de publicité et
de promotion de la cigarette et du tabac a cigarette, créé en 1964 et subséquemment
amendé en 1972 et 1976, le sera encore afin d'inclure quatre nouveaux avis d'inspiration
américaine. Ceci démontre, sans l'ombre d'un doute, l'excellente collaboration des
producteurs sur la question.(73)

Outre cet ajout sur les avis contenus dans le Code, le Conseil propose a titre de
remplacement au projet de loi C-51 les restrictions suivantes :

e Cessation de toute allusion au style de vie ;

e Elimination de toute présence humaine ;

¢ |Interdiction de publicité au cinéma et dans les vidéocassettes;
e Augmentation de la taille des avis.
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b) Devant le Sénat canadien

Comité permanent, Affaires sociales, Science et technologie

Lorsqu'un projet de loi atteint cette étape dans le processus de son adoption, il
devient alors extrémement difficile d'en modifier les grandes lignes. Les choix sont désormais
quasi-définitifs et toutes (enfin presque) les options ont soigneusement été soupesées.

Il ne reste donc plus aux détracteurs qu'une seule option : démontrer en quoi les choix sont
erronés. Ainsi, ne négligeant encore une fois aucun effort, le Conseil présente aux Senateurs
trois arguments visant a démontrer en quoi le Comité legislatif a erré(74) :

1) L'unanimité des avis a l'effet que la publicité par elle-méme n'accroit pas la
demande pour le produit et, d'autre part, l'illogisme de permettre aux fabricants
étrangers d'en faire ;

2) La volonté constamment exprimée par le Conseil de collaborer a la création d'un
nouveau programme de restrictions ;

3) L'aspect constitutionnel du projet de loi C-51 et plus particuliérement des
contraintes qu'il comporte a la lumiére de la Charte canadienne des droits et
libertés. (75)

i) Inefficacité de l'interdiction

Cet argument ainsi que celui de I'aspect constitutionnel sont les mieux structures.
Tout d'abord, on nous réitére les propos du principal intéressé dans cette affaire, le ministre

de la Santé nationale, Jake Epp qui, le 26 mai 1986, répondit en ces termes a la députée
néo-démocrate Lynn MacDonald : (76)

"| am saying to her very directly that if she is an expert in this field at all, and if she
has looked at the effect that the banning of advertising has on reducing the number of
smokers, then she will know that it is painfully few. There are other steps which one
has to fake. It might be good visuals, and she offen deals with visuals rather than
actualities. | deal with realities". \

Fort de cette position ministérielle, le Conseil s'efforce d'étayer sa position par une seconde
opinion tout aussi, sinon plus, respectée, en l'occurrence celle du directeur méme de l'unité
des produits de tabac au méme ministere, M. Neil Collishaw. En effet, si le Ministre peut a
l'occasion et dans le cadre d'un échange verbal en Chambre, dépasser le cadre de sa
penseée, il n'en est rien en ce qui concerne le rapport de M. Collishaw, a l'effet que : (77)
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b) Devant le Sénat canadien

Comité permanent, Affaires sociales, Science et technologie

Lorsqu'un projet de loi atteint cette étape dans le processus de son adoption, il
devient alors extrémement difficile d'en modifier les grandes lignes. Les choix sont désormais
quasi-définitifs et toutes (enfin presque) les options ont soigneusement été soupesées.

Il ne reste donc plus aux détracteurs qu'une seule option : démontrer en quoi les choix sont
erronés. Ainsi, ne négligeant encore une fois aucun effort, le Conseil présente aux Sénateurs
trois arguments visant a démontrer en quoi le Comite législatif a erré(74) :

1) L'unanimité des avis a l'effet que la publicité par elle-méme n'accroit pas la
demande pour le produit et, d'autre part, l'illogisme de permettre aux fabricants
étrangers d'en faire ;

2) La volonté constamment exprimée par le Conseil de collaborer a la création d'un
nouveau programme de restrictions

3) L'aspect constitutionnel du projet de loi C-51 et plus particuliérement des
contraintes qu'il comporte a la lumiére de la Charte canadienne des droits et
libertés. (75)

i) Inefficacité de l'interdiction

Cet argument ainsi que celui de I'aspect constitutionnel sont les mieux structurés.

Tout d'abord, on nous réitére les propos du principal intéressé dans cette affaire, le ministre

de la Santé nationale, Jake Epp qui, le 26 mai 1986, répondit en ces termes a la députée
néo-démocrate Lynn MacDonald : (76)

"| am saying to her very directly that if she is an expert in this field at all, and if she
has looked at the effect that the banning of advertising has on reducing the number of
smokers, then she will know that it is painfully few. There are other steps which one
has to take. It might be good visuals, and she often deals with visuals rather than
actualities. I deal with realities". :

Fort de cette position ministérielle, le Conseil s'efforce d'étayer sa position par une seconde
opinion tout aussi, sinon plus, respectée, en l'occurrence celle du directeur méme de l'unite
des produits de tabac au méme ministére, M. Neil Collishaw. En effet, si le Ministre peut a
l'occasion et dans le cadre d'un échange verbal en Chambre, dépasser le cadre de sa
pensée, il n'en est rien en ce qui concerne le rapport de M. Collishaw, a l'effet que : (77)
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" Market and social science research on international tobacco consumption trends
including that by Boddewin (1986) (often cited by the tobacco industry) and ourselves
(Rogers, Myers and Collishaw, 1985) offer no compelling evidence that advertising bans
introduced elsewhere reduced consumption of tobacco "

Finalement, on nous offre une troisiéme opinion tout aussi sérieuse, celle de M. Daniel Oliver,
président de la U.S. Federal Trade Commission, qui affirme : (78)

" rien ne semble démontrer qu'une interdiction de publicité sur le tabac aurait pour effet de
diminuer de fagon appréciable la consommation totale de cigarettes. En outre, tout indique
que la publicité ne constitue pas un facteur primordial d'incitation au tabagisme. "

Sur la base de telles opinions, la position du Conseil est catégorique : une interdiction de
publicité ne constitue pas le reméede approprié, puisque le but ultime de cette derniére est
d'abord et avant tout d'engendrer une fidélité a la marque, ou encore d'inciter les fumeurs a
changer celle-ci, et finalement, de mieux les renseigner sur les améliorations apportées aux
produits. ‘

En ce qui concerne la présence de publicité dorigine étrangere, le Conseil, toujours
habilement, souligne qu'actuellement environ 66 % des publicités sur la cigarette, auxquelles
les Canadiens sont exposés, se trouvent dans des publications émanant de nos voisins du
sud. Il faut donc se rendre a I'évidence : le projet de loi C-51 n'interdira pas la publicité du
tabac au pays, mais réservera plutot le marché aux producteurs américains.

ii) L'esprit de coopération

Jusqu'a ce jour, le Conseil peut s'enorgueillir que ses membres se sont toujours
efforcés de répondre aux préoccupations des Canadiens. Et encore aujourd'hui, le Code, (en
fait une auto-réglementation de I'industrie) avec les diverses modifications proposées par nul
autre que le Conseil, constitue une réponse suffisante aux préoccupations actuelles. Il s'agit
également d'une solution de rechange fort raisonnable aux diverses contraintes souvent
arbitraires que le C-51 viendrait imposer et dont l'efficacité est somme toute des plus
negligeables.

De plus, depuis 1964, le Code a su démontrer son utilité et il serait regrettable qu'une telle
organisation, pouvant encore rendre de grands services, soit aussi cavaliérement écartée
d'autant plus que des sondages indiquent que la population considére favorablement de
telles modifications. (79)
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iii) L'éventuelle contestation judiciaire

Ici encore, l'avis aux sénateurs est sans équivoque. La contestation de la
constitutionnalité d'une loi est une étape de dernier ressort. Mais a titre de gestionnaires, les
sociétés membres du Conseil ne pourront ignorer aucun moyen de contester cette atteinte a
leur santé financiére. Elles ont une responsabilité envers leurs actionnaires, employés, clients
et fournisseurs.

Les fabricants canadiens ont besoin de la publicité plus que jamais. En effet, le marché est
extrémement concurrentiel, et, de surcroit, il ne cesse de décroitre. De plus, la menace
ameéricaine est a nos portes. Il est donc utopique, voire téméraire, de croire que sans I'apport
de la publicité les fabricants canadiens pourront simplement s'en remettre dans une large
mesure a la loyauté de leurs clients.

Déja, I'exemple d'un marché semblable (pleine maturité), soit celui de la biere, nous démontre
éloqguemment que cette prétendue loyauté face a l'invasion des produits d'origine américaine
est bien fragile. C'est donc pourquoi les producteurs canadiens n'hésiteront pas a se prévaloir
des protections de la C.C.D.L. S'en suit une longue dissertation sur divers principes qui
incidemment feront partie des motifs de contestation invoqués devant les tribunaux et
analysés plus en détail dans le chapitre V.

Position de la Coalition Santé

Tel qu'il a été mentionné précédemment, I'approche préconisée par la Coalition
visait d'abord a solliciter I'appui du grand public et, dans un second temps, a sensibiliser tant
les élus que les fonctionnaires (au moyen d’un intense lobbying). Bien que dans certains cas
il était apparent que I'on cherchait inddment une corde sensible a faire vibrer au sein de la
population,(80) il n'en demeure pas moins que cette campagne a été orchestrée de main de
maitre, notamment par la qualité de ses présentations aupres des élus et des fonctionnaires.
(81)

A cet égard, nous croyons utile de rapporter les propos mémes du ministre Epp sur
I'approche préconisée par la Coalition face a celle du Conseil : (82)

"That was based on one of the best lobbying efforts ever seen on Parliament Hill.
The lobby that fought on behalf of the two bills was remarkable for its cohesiveness,
its broad base of support and its effectiveness.”
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"If you are looking at a strategy, | think what happened was a strategy whereby the
traditional manner the tobacco lobby entered this fray didn't work ... They were
outgunned, they were outmuscled, and quite frankly they were outfinessed. "

Faisant montre d'une grande simplicité, la Coalition décida que le principal élément de sa
campagne serait un leitmotiv a l'effet que 35 000 Canadiens allaient mourir en 1991 de
maladies causées par le tabac. Ce dernier, il va de soi, a été répété dans toutes et chacune
des déclarations émanant de la Coalition. Outre cette cohésion surprenante pour un groupe

aussi disparate d'organismes, la Coalition s'est basée sur une strategle comportant trois
éléments :

e sa crédibilité, et de la le prestige, obtenue par le biais de 'appui et
de déclarations provenant de plusieurs organismes tres respectés ;

e l'existence de la "Stratégie nationale de la lutte contre le tabagisme”,
et

e un momentum de divers facteurs en sa faveur, lesquels furent
savamment exploités.

A) La crédibilité du mouvement

Jusqu'a ce jour, le Conseil n'avait pour ainsi dire que quelques "fanatiques” de la
santé comme opposants. Malgré leur militantisme, ces derniers ne pouvaient, face a
I'excellente organisation des fabricants, obtenir une quelconque attention des medias et
encore moins des politiciens. Toutefois, l'arrivée, et de 14, I'implication extrémement sérieuse
de divers groupes jusqu'alors considérés comme “conservateurs”, lui donna justement cette
crédibilité. Les propos qu'ils tenaient furent d'autant plus respectés qu'ils étaient dénudés de
tout sensationnalisme. Et nous citons David Hill, vice-président de la Société canadienne du

cancer (SCC), lequel s'adressait au Comité legislatif de la Chambre des communes le 10
decembre 1987 : (83)

"it is one thing to argue, for the consumers right to choose his own poison; it is quite
another for the consumer to be perceived as being deliberately victimized, endangered
and duped by an irresponsible industry pedadling misrepresented, addictive and often
lethal products. There is little freedom in a cancer ward or on the chronic care facility of
any hospital *

et finalement a titre de conclusion :
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" This_legisiation gives Canada a unique opportunity to phase out the
advertising and promotion of a deadly consumer product. In the words of
the former British Health Minister, Sir George Young, the solution to many
of today medical problems will not be found in the research laboratories or
our_hospitals, but in Our Parliaments. For the prospective patient, the
answer may not be cure by incision at the operating table, but prevention by
decision at the Cabinet Table "

Le docteur Athol Roberts, président de I'Association médicale canadienne, toujours devant le
méme comite, le 21 janvier 1988 : (84)

"The members of this committee have tried valiantly, but in vain, to have tobacco
manufacturer acknowledge that using tobacco products as they promote them, results in
the death of 35,000 Canaclians every year".

et toujours selon lui ;

" The relationship of smoking to smoking-induced disease has been one of the most
completely studied issues in the history of medical science. There is no doubt in the
medical and scientific communities that smoking is a major health hazard. Smoking is
the single, most important cause of preventable disease in Canada "

b) La Stratégie nationale de lutte contre le tabagisme

Il s'agit d'un programme lancé en octobre 1987 par le ministére de la Santé et
Bien-étre social et ses homologues provinciaux. (85) Il repose sur |a prémisse que les efforts
liés a la lutte contre le tabagisme connaitront de meilleurs résultats si tous les paliers de
gouvernements et les organismes nationaux de santé conjuguent leurs efforts. Cette stratégie
comporte trois objectifs :

1. Protéger la santé et les droits des non-fumeurs ;
2. Encourager l'abandon de l'usage du tabac ;
3. Prévenir "l'attrait" qu'on pourrait avoir a fumer.

Afin d'atteindre ceux-ci, sept orientations ont étés adoptées. La principale est justement celle
traitant de la |égislation. Son but est d'amener les divers paliers de gouvernements, y compris
le fédéral, a légiférer en tenant compte du fait que le tabac est un produit dangereux qui crée
une dependance et dont il faut réglementer la promotion.
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Il devenait en effet bien génant pour le gouvernement fédéral de renier un tel engagement,
compte tenu pour plusieurs des six orientations restantes, il faisait figure de leader. Ne serait-
ce que par les budgets qu'il octroyait a cette campagne ou son dynamisme a la promouvoir.

Voici les sept volets de la Stratégie :

1) rendre la législation plus restrictive a I'égard du droit des manufacturiers de
promouvoir et distribuer leurs produits,

2) favoriser l'accés a linformation et plus particulierement celle sur les risques
associés au tabac,

3) favoriser l'accessibilité aux services et aux programmes visant a réduire le
tabagisme,

4) favoriser la diffusion de messages antitabac et présenter 'abstinence comme un
comportement positif,
5) appuyer les initiatives communautaires,

6) augmenter la coordination intersectorielle, notamment en soutenant l'imposition
de taxes plus élevées, une politique antitabac dans les lieux de travail et les
transports en commun ,

7) favoriser I'expansion des connaissances et de la recherche.

¢) Des facteurs favorables

Historiquement, comme nous l'avons vu précédemment, les représentants de
lindustrie du tabac ont toujours pu éviter un contréle de leurs activités. Toutefois, en 1987,
plusieurs éléments devinrent "favorables" a I'émergence d'un courant "santé". Sans pour
autant prétendre a un ordre quelconque dans leur énumération, nous croyons que ces
facteurs ont eu un certain impact. lls sont : (86)

1) L'acharnement de la députée néo-démocrate Lynn McDonald (NPD) dont le
projet de loi privé C-204, présenté en début de session, créa d'énormes
pressions sur le gouvernement. Celui-ci se devait alors de présenter sa propre
législation sur la question.
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2) La chance, car le C-204 fut sélectionné au moyen d'un tirage au sort parmi
cent cinquante autres projets. Des vingt "heureux ', six furent a nouveau
sélectionnés pour étre inscrits au feuilleton.

3) L'honorable Jack Epp, ministre de la Santé. Il s'agissait d'un ministre influent
et, comme le démontra la suite des événements, un ardent défenseur du C-51.

4) 'appui des médias, notamment par plusieurs éditoriaux qui jouérent un réle
déterminant, puisqu'il s'agissait la d'une excellente tribune pour la Coalition
santé et que les cigarettiers ne purent concurrencer. A cela, s'ajoute également
le boycottage par plusieurs journaux nationaux de toute publicité sur la
cigarette. (87)

Les erreurs du Conseil des fabricants, lesquelles furent savamment exploitées. Notamment: :
(88)

5) En 1986, le lancement d'une nouvelle marque "Tempo" dont la publicité
visait ouvertement les jeunes et qui a soulevé un tollé. R.J.R.-Macdonalds n'eut
d'autre choix que de retirer son produit en raison de la mauvaise presse qu'
générait.

6) La décision du Conseil de boycotter la société Air Canada qui venait
d'inaugurer des vols exclusivement non-fumeurs. Il s'ensuivit une publicité
extrémement néfaste pour l'industrie.

7) Le lancement de la campagne d'opposition au C-51 beaucoup trop tét, le
Conseil n'ayant pu par la suite conserver le méme élan. L'attention des meédias
fut alors plutdt portée sur I'entrée en scéne des organismes qui, tour & tour,
appuyaient la Coalition santeé.

8) L'embauche d'un lobbyiste de grande renommée, M. Bill Neville, qui fut

toutefois rapidement identifi¢ comme un ami du pouvoir. Dés lors, ses
interventions perdirent beaucoup de credibilite.
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Conclusion

Tout en évitant de porter un quelconque jugement sur les approches, tactiques et
prétentions préconisees par les parties durant cet exercice de relations publiques auprés des
parlementaires et indirectement du grand public, force nous est de conclure qu'en bout de
ligne, il est fort probable que les députés conservateurs furent tout simplement réduits a
suivre la ligne du parti !

Il importe donc peu, au risque de se répéter, de reproduire la réponse du ministre fédéral de
la Santé, Jack Epp, donnée en Chambre le 26 mars 1986 a la députée néo-démocrate Lynn
McDonald, a I'effet que : (89)

"| am saying to her very directly that if she is an expert in this field at all, and if
she has looked at the effect that the banning of advertising ban on reducing the
number of smokers, then she will know that it is painfully low. There are other
steps which one has to take. It might be good visuals, and she often deals with
visuals rather than actualities. | deal with realities. "

Car si environ dix mois plus tard, soit le 25 mars 1987, le méme ministre exhortait, et le terme
est approprié, les membres du caucus conservateur a appuyer le projet de loi dans les
termes suivants: (90)

"We must seize the initiative and introduce these measures this week to
respond to overwhelming public demand for these important public health
measures......if we do not move now, leadership on this issue could well be
assumed by Ms McDonald of the NDP through private members Bill C-204. If
we take no action, we can be assured that there will be a vote on Ms.
McDonald's bill which, among other initiatives, will ban tobacco advertising.

As Minister of National Health and Welfare, | find myself in the position that |
would have to support the spirit of this bill. However, by introducing a new
Tobacco Products Control Act, an Act which will be tailored to control tobacco
marketing practices, the Government will be seen to be undertaking an initiative
which will also draw considerable public support "

Ainsi se resume la question du jeu de coulisses ...
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Application du modeéle théorique de I'ACF

Nous venons de constater que malgré plusieurs tentatives afin d'ébranler le
puissant lobby des manufacturiers, ceux-ci ont reussi depuis le début de leur existence a
eviter la plupart des tentatives de controle que certains ont tenté de leur imposer.

Mais voila qu'une premiére menace se pointe a lhorizon. Voici donc les différentes
hypothéses de méme que leurs justificatifs qui trouvent une application dans ce chapitre :

En tout premier lieu :

Hypothése 3 : Un acteur ou une coalition préférera abandonner un objectif secondaire avant
d'admettre une faiblesse dans son objectif fondamental (core belief).

Et subsidiairement :
Hypothése 1 : Lors d'affrontements majeurs et lorsque les objectifs fondamentaux (core

beliefs) sont touchés, la composition des membres d'une coalition sera particuliérement
stable pour une décennie ou plus.

Hypothese 2 : Les acteurs d'une coalition démontreront un consensus inébranlable en ce qui
concerne l'objectif fondamental.

Hypothése 7 : L'avancement des connaissances générales sur la problématique sera
favorisé lorsque les connaissances scientifiques seront de nature quantitatives plutdt que
qualitatives.

Analyse

A notre avis, c'est tout autant 'émergence de nouvelles informations au plan
scientifique (hypothése 7) que l'inébranlable cohésion de la Coalition santé (hypothése 2) qui
ont favorisé cette premiere " défaillance " stratégique de l'industrie.

Peu importe que I'histoire en vienne a considérer cela comme une simple erreur de parcours,
une premiere défaite d'une interminable série, ou plus prosaiquement, un repli stratégique
savamment planifié comme l'industrie a su si souvent le faire.
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Pour la toute premiere fois de son existence, l'industrie devait reconnaitre I'‘évidence : ses
intenses efforts de lobbying n'ont pu contrecarrer une mesure législative visant véritablement
a restreindre ses activités promotionnelles et commerciales.

Il nous est donc possible de valider 'hypothése 3 :

Un acteur ou une coalition préférera abandonner un objectif secondaire avant
d'admettre une faiblesse dans son objectif fondamental (core belief).

Il n'en demeure pas moins que si le debat semblait effectivement défavorable, voire perdu au
plan politique et ce malgré un intense lobbying, il était évident que le recours aux tribunaux
constituait de facto le prochain forum. Celui-ci serait certainement plus réceptif face a des
arguments structurés et surtout moins médiatisés.

L'industrie, qui n'est composée que de trois membres et de ce fait constitue un cartel au sens
économique, a toujours moniré une confiance et un succes inébraniabie dans sa pianification
stratégique et son positionnement face a I'ensemble des intervenants du milieu. Il était
évident qu'elle allait continuer sans coup férir de maintenir le cap sur son objectif fondamental
soit sa capacité de mise en marché (hypothése 2).

Ainsi, tant et aussi longtemps que son produit pourra étre Iégalement commercialisé sa raison
d'étre étant de produire des produits du tabac pour le plaisir de ses millions de
consommateurs et du méme coup d'assurer un rendement acceptable pour ses actionnaires
l'industrie pourra " encaisser " certaines contraintes sur ses éléments secondaires.

En fait, ce que craint au plus haut point l'industrie, c'est de voir son produit éventuellement
désigné comme une drogue, car elle deviendrait alors assujettie a une multitude de
contraintes et sa capacité de rejoindre sa clientéle s'en trouverait grandement réduite.

En ce qui conceme la Coaliton santé, celle-ci n'en n'est encore qu'a ses premiéres
realisations. Il est donc trop tot pour évaluer sa stabilité (hypothése 1). Mais déja, elle
démontre non seulement une belle cohésion (hypothése 2) mais également une combativité
et un excellent sens mediatique afin de faire connaitre ses objectifs fondamentaux, a savoir :
la promotion sans relache aupres des autorités et de nos parlementaires de sa détermination
pour éliminer les produits du tabac.

et

L'omniprésence d'une raison d'étre (core belief), & savoir le droit a la santé, lequel est

systématiguement mentionné lors de chacune des présentations de la Coalition.
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De plus que de nouvelles données scientifiques viennent directement confirmer le bien-fondé
de ses prises de position pro-santé (hypothese 7), un forum que l'industrie ne peut contre-
attaquer que par des campagnes de désinformation. Un sujet qui sera traité ultérieurement au
chapitre IX.

72



73

Notes bibliographiques

Chapitre IIl : ETUDE DE L’EVOLUTION DES LEGISLATIONS CANADIENNES

1) Avez-vous besoin d'un lobbyiste ? Revue Commerce, janvier 1991, page 77. Ainsi fin septembre 1990,
575 lobbyistes étaient inscrits au bureau d'Ottawa.

2) Rapport du Comité d'experts présenté a la demande de Santé Canada, mars 1995, 414 pages, ayant pour
titre : Lorsque les emballages ne s'expriment plus: Effets possibles de 'emballage neutre et générique des
produits du tabac, notamment les pages 413 et suivantes pour l'historique des démarches des différents
gouvernements americains au fil des ans.

3) Le tabac est-il si dangereux ?, La Presse, 17/07/1997, page B2. Selon Neil Collishaw, chef du programme
de lutte contre le tabagisme a I'Organisation mondiale de la Santé, I'Assemblée mondiale de la santé, a
signifie a plusieurs reprises depuis 1970 ses préoccupations au sujet de la pandémie du tabac. Elle a adopté
16 différentes résolutions sur différents aspects du tabagisme. De ces 16 résolutions, 14 furent adoptées a
I'unanimité par les 191 pays membres.

4) L'ayatoliah du tabac, L'Actualité, 1/09/1995, pages 27 a 30. Un excellent exposé sur l'origine, I'action
politique auprés des élus et de la population et finalement la détermination de cette coalition.

5) Feuillet de renseignements, Santé et Bien-étre social Canada, taux de consommation, pas de date, et
Maladies chroniques au Canada, volume 11, no 4, juillet 1990. En ce qui concerne les tendances relatives a
la consommation, pages 59 et 60.

6) Feuillet de renseignements, Santé et Bien-étre social Canada, taux de consommation, pas de date.

7} Chronologie des événements dans le domaine de la lutte contre le tabagisme au Canada, site internet de
Santé Canada, derniére mise a jour : 28 septembre 1995, 6 pages.

8) Tobacco control in Canada, Seventh World Conference on Tobacco and Health, Perth, Australia, 2 avril
1991, page 2.

9) Deébats parlementaires, Le Hansard, 23/03/1904.

10)_Cigarettes and cancer, Times Magazine, Special Report, Archives, 22/02/1953 établissement du premier
lien entre le tabagisme et le cancer du poumon par une équipe de spécialistes du cancer, Londres,
Angleterre. Voir également Blowing smoke, tobacco industry not concerned about accountability, it wants to
derail controls, The Gazette, 2/02/81999, page B3 pour les campagnes de désinformation qui débutérent
dans les années 50 afin de confondre les fonctionnaires, les politiciens et le grand public sur les dangers du
tabagisme.

11) voir note 7, page 1.

12) voir note 7, page 1.

13) voir note 7, page 1.

14) voir note no 2

15) Report of the Standing Committee of Health and Welfare and Social Affairs on Tobacco and Cigarette
Smoking, 1969, page 30 et 31.

16) voir note 7, page 1.

17) Code de publicité et de promotion du Conseil canadien des fabricants des produits du tabac relativement
a la cigarette et au tabac a cigarette, amendé au 1/01/1984.

18) Benson & Hedges (Canada) Limited et al v. Attorney General of British Columbia, British Columbia
Supreme Court. Décision de I'honorable juge Hinkson, rapportée a (1995) 5 W.W.R. 32

19) voir note 4, page 28 et Canada's tobacco legislation : A victory for the health lobby, Health Promotion,
Spring 1990, page 8.

73



74

20) Timpauer et Air Canada, Conseil canadien des relations du travail, dossier 950-34, décision 502, le
14/03/1985.Toutefois cette décision a été subséquemment annulée par la Cour d'appel fédérale le
19/03/1986.

21) voir note 7, page 2.

22) La bouffée d'air frais d'Air Canada : Un Canada sans fumée, Communiqué d'Air Canada du 17/01/1991, 2
pages relatant I'historique des mesures prises par ce transporteur.

23) Loi sur la santé des non-fumeurs. En vertu de cette loi entrée en vigueur en janvier 1990, les employés
qui dépendent de la juridiction fédérale, notamment les fonctionnaires, les employés de sociétés d'Etat et la
main-d'ceuvre de domaines relevant de la juridiction fédérale ont le droit de revendiquer un environnement de
travail libre de tabagisme.

24) voir note 7, page 2

25) voir note 7, page 4

26) voir note 7, page 3.

27) voir note 7, page 4.

28) voir note 7, page 3 ainsi que La solitude du fumeur de fond, un an aprés la loi fédérale, plaidoyer pour la
tolérance, Le Devoir, 31/02/1991, page B1 et Un million et demi de fumeurs sont réduits a fumer dehors, La
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CHAPITRE IV

LES DIFFERENTES MESURES
ET
PROGRAMMES FEDERAUX AU FIL DES
ANS
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Chapitre IV : Les différentes mesures et programmes fédéraux au fil
des ans

Introduction

Dans ce chapitre qui concerne strictement I'analyse de la politique antitabagisme,
nous verrons que le Canada qui se plait a revendiquer une position d'avant-garde dans cette
lutte, mérite a certains égards, une telle réputation. (1) Toutefois, nous verrons également
qu'elle n'est pas aussi parfaite qu'on semble le croire. En effet, nous constaterons que la
" stratégie " résulte en fait de multiples bonifications et ajustements, lesquels n'étaient
nullement envisagés a l'origine.

En fait, méme si de telles adaptations furent effectivement envisagées, bien que rien ne le
démontre, leur introduction laisse apparaitre de sérieuses lacunes en ce qui concerne la
planification stratégique d'une politique de sante. Le fait que celle-ci fut systématiquement
contestée par la le cartel du "tabac" (avec succés) et soumise aux intenses et
obsessionnelles pressions de celle de la "Coalition santé " ne justifie en rien les solutions
empreintes de panique que certains politiciens se sont empressés de concocter afin d'eviter

de perdre le peu d'emprise qu'ils pouvaient avoir sur la situation.

Mais en contrepartie, il faut également prendre conscience que la défaite en Cour supréme
du Canada en 1995 concernant la Loi réglementant les produits du tabac ne simplifia pas la
donne, tout comme le fait qu'il s'agit de mesures "nationales" qui requierent la collaboration
de plusieurs ministéres et organismes provinciaux.

Quant a leur réelle efficacité, nous verrons que les différentes solutions proposées sont pour
la majorité encore perfectibles. En effet, les derniéres statistiques disponibles sur les taux de
consommation (1996-1997,1999 et 2000) demontrent que les objectifs initialement établis en
1986 et 87 et ciblant I'an 2000 ne sont tout simplement pas atteints.(2)

1) Historique de I'implication fédérale:

Nous avons vu dans un chapitre précedent la longue saga entourant les diverses
mesures de contrble Iégislatives touchant principalement la publicité relative aux produits du
tabac, et en contrepartie les nombreuses et fructueuses tentatives de la part du lobby des
cigarettiers afin de faire accepter leur propre code de conduite.
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Ainsi, le premier véritable engagement fédéral en ce sens se retrouve dans un programme
intitulé "La Stratégie Nationale de Lutte contre le Tabagisme" annoncé en 1985 et mis en
place le 30 avril 1987 (3) (ci-aprés la Stratégie 1). Sans pour autant remettre en question la
bonne foi des fonctionnaires affectés a sa mise en ceuvre, il est néanmoins intéressant de
constater quelques éléments qui 'ont précédée.

Ainsi, la publication par la Non-Smoker's Rights Association (NSRA) de deux ouvrages
intitulés "A Catalogue of Deception " (janvier 1986) et "Equal Treatment" (septembre 1986)
qui démontraient l'inefficacité du code de conduite des fabricants a certainement indiqué a
nos parlementaires et fonctionnaires une nécessité d'intervenir.

Incidemment, nous noterons que c'est également a l'automne 1986 que fut présenté le projet
de loi privé par la députée néo-démocrate au Parlement, celui qui a bien des égards fut a
lorigine d'une véritable prise de position par nos parlementaires. Certains ne pourront
s'empécher de constater que quelques mois plus tard, soit le 30 avril 1987 la "Stratégie 1"
émanant des ministéres fédéraux de la Santé, du Transport et du Conseil du Trésor était
présentee.

Nous verrons au cours des prochaines pages que celle-ci s'insére dans la dynamique
antitabac de I'époque puisque c'est le 1er janvier 1989 que flt promulgué la premiere
législation fédérale digne de ce nom. |l s'agit de la Loi réglementant les produits du tabac.

Un an plus tard, I'Etat fédéral récidive durant la 15iéme Semaine nationale des non-fumeurs
qui se déroule du 22 au 28 janvier 1990. Le ministre fédéral de la Santé de I'époque, Perrin
Beatty, annonce que les mises en garde des fabricants sur les emballages devront étre
encore plus explicites a compter du 1er juin 1991 (4).Ces mesures sont énoncées dans la
"Stratégie Nationale de 1987" qui, il va s'en dire, est alors régulierement citée lors des
interventions publiques des différents ministres.

D'autant plus que les ventes nationales de cigarettes viennent de connaitre pour I'année 1989
la plus grosse baisse de la derniere décennie, soit 6,8 %, la seconde baisse en importance
remontant a l'année 1986 et elle s'élevait a 4,7 %. (5). Clairement, comme le déemontre le
tableau qui suit, il s'agit d'une tendance a la baisse et comme celle-ci se poursuit, le moment
est propice pour une intervention concertée.
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Tableau de la consommation totale de tabac de 1980 a 1989

Années Tonnes produites Ecarten %
1980 64655 |
1981 66 525 +29
1982 66 904 +0,6
1983 64 404 -3,7
1984 62 892 2,3
1985 61290 2,5
""""""" 1986 58 405 4,7
1987 56 174 -3,8
1988 55053 2,0
1989 51309 6,8

Pourcentage de changement entre 1980 et 1989 : -20,%
Soit une moyenne annuelle de -2,28 % sur neuf ans.

Source : Production et disposition du tabac, Statistique Canada, no. catalogue
32-022, mensuel 1980-1989. Dans Maladies chroniques au Canada, vol. 11,
no. 4, juillet 1990, page 60.

Examinons maintenant les différentes approches préconisées par I'administration.

2) La Stratégie Nationale de Lutte contre le Tabagisme

Il s'agit d'une premiere mesure d'envergure nationale et la particularité de ce
programme est que sa_prémisse de base repose sur le fait que la lutte contre le
tabagisme requiert la participation des différents paliers de gouvernement ainsi que
des organismes nationaux de santé. |
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De plus, elle tient compte du fait que 'usage du tabac comporte plusieurs composantes,
ne serait-ce que celles de nature scientifique, médicale, sociale, économique et

C'est donc en tenant compte de ces différentes spécificités que I'on tentera de mieux planifier

t
la réalisation d'activités afin d'éviter les dedoublements de ressources.

Ses participants, outre les autorités fédérales représentées par les ministéres de la Santé, du
Transport et du Conseil du Trésor, sont les autorités provinciales et territoriales ainsi que les
huit organisations nationales de la santé suivantes :

La Société canadienne du cancer

Le Conseil canadien sur le tabagisme et la santé
L'Association pulmonaire du Canada

L'Association médicale canadienne

L'Association des infirmiers et infirmiéres du Canada
L'Association canadienne de santé publique

La Fondation canadienne des maladies du cceur et,
Médecins pour un Canada sans fumée.

Ses objectifs visent a :
1) protéger la santé et les droits des non-fumeurs (volet protection)
2) encourager et aider les fumeurs a cesser de fumer (volet abandon)
3) aider les non-fumeurs a le rester (volet prévention)

et, afin d'atteindre ceux-ci, sept orientations stratégiques furent définies :

1) une législation plus restreignante a I'égard du droit des manufacturiers de
promouvoir et distribuer leurs produits (nos soulignements)

2) favoriser I'accés a linformation et plus particulierement celle portant sur les
risques associés au tabac

3) favoriser l'accés aux services et aux programmes visant a réduire le
tabagisme

4) favoriser la diffusion de messages antitabac et présenter I'abstinence comme
un comportement positif

5) appuyer les initiatives communautaires
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6) augmenter la coordination intersectorielle notamment en soutenant l'imposition
de taxes plus élevées, une politique antitabac dans les lieux de travail et les
transports en commun (nos soulignements)

7) favoriser I'expansion des connaissances et de la recherche

Son objectif ultime, qui d'ailleurs se veut un slogan accrocheur était "Pour une génération de

non-fumeurs" et avait pour échéance I'an 2000 auxquels s'y greffaient les engagements
suivants :

1) Réduire de 30 % la proportion de nouveaux fumeurs chez les jeunes de 15 a
19 ans, laquelle se situait alors selon les statistiques de 1986 a 25,2 %.
Donc_un objectif de 17,64 % comme taux de consommation pour ce
groupe d’age

2) Réduire de 20 % chez les personnes agées de 20 a 24 ans, laquelle toujours
a la méme période était de 38,6 %.

Donc un obijectif de 30,88 % comme taux de consommation pour ce
groupe d’age

Commentaires

Sans contredit, il s'agit de la premiére véritable politique nationale de santé
publique contre le tabagisme digne de ce nom. De surcroit, elle bénéficie de I'appui
d'organismes ayant une excellente crédibilité aux yeux de la popuiation. La "Stratégie 1", telle
qu'elle a été présentée, pourra également compter sur le soutien des provinces. Bref, tous les
ingrédients de méme que la dynamique sont en sa faveur.

Depuis plusieurs années, la tendance a la baisse se poursuit et il semble évident qu'elle se
maintiendra et que les taux de consommations continueront a chuter. Ainsi 'objectif ultime de
I'an 2000 ne parait pas hors d'atteinte si effectivement la tendance observee se maintient.

La taxation agressive de ce produit, de méme que quelques bonnes campagnes de publicité
bien ciblées devraient donc en venir a bout. D'autant plus que la Loi réglementant les produits
du tabac viendra définitivement encadrer le droit & la publicité aux cigarettiers.

Il est en effet bien difficile a ce stade-ci de critiquer un tel programme. Celui-ci n'en n'est qu'a
ses débuts et il est encourageant de voir un exemple de collaboration entre les paliers
gouvernementaux.
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Selon les differentes statistique de I'€poque, lesquelles se sont dailleurs raffinées pour
inclure plusieurs sous-groupes au fil des ans, les taux de consommation de l'année 1986
s'élevaient alors chez ;
e les hommes de 15265 ans et plus a 34,6 %
s les

es femmes de 15 4 65 ans et plus a 30,3 %

pour un total combiné de I'ensemble de la population (15 a 65 ans et plus ) de 32,1 % (6)
comme le démontre le présent tableau :

Tableau des taux de consommations annuels de 1981 a 1996 - 97
Hommes et femmes, résultats combiné de 15 a 65 ans et plus

HOMMES (résuitats en pourcentage)

1981 1983 1985 1986 1989 1990 [1991 [1994 [1995/96 |1996/97

15a (46,0 384 (257 (235 (216 (215 (197 (270 (275 27,3
19 ans

203 (465 |436 (405 [382 (37,0 [347 1439 |398 33,0 39,0
24 ans

25a (470 (427 (415 (379 365 (341 (34,7 329 [|315
64 ans

65ans |26,8 (276 [26,1 1198 1213 176 (17,9 1169
et +

total 43,7 (404 381 346 333 [310 1322

—
——

32,9 31,9

w

FEMMES (resultats en pourcentage)

1981 [1983 (1985 1986 (1989 [1990 (1991 11994 11995/96 1996 /97

15a (417 (405 (277 (270 235 (214 (256 |30,15 {295 31,0
19 ans

202 (499 475 (449 (390 (37,7 |345 (357 366 |378 31,9
24 ans

25a (368 (370 |340 331 1335 (313 1332 311
64 ans

65ans |143 (151 (16,7 (13,7 |165 [140 (151 |15,2
et+

total 351 [34,7 [323 [303 305 |281 ]300 1290 283 26,3
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HOMMES ET FEMMES COMBINES (résultats en pourcentage)

1981 1983 11985 1986 11989 1990 1991 11994 [1995/96/1996/ 97
15a (434 1396 (26,7 (252 (226 (214 (226 |285 |28)5 29,1
19 ans

20a (486 (46,1 |42,7 (386 (374 (346 |399 382 (355 35,4
24 ans

25a (40,3 389 |37,7 (351 (350 (32,7 |34,0 |320
64 ans

65ans 189 [190 (208 (16,0 |186 1[155 [16,3 |16,0
et +

total 38,1 |366 |351 |321 |319 |295 (311 30,0 1305 28,9

Source : Le tabagisme au Canada durant les 16 derniéres années, Janvier 1999, site Internet de
Santé Canada, page 2.

3) La mise a jour du 8 février 1994, ou la "Stratégie de la réduction de la demande du
tabac"

Comme nous le verrons plus en détail dans le chapitre Vil traitant des problemes entourant la
fiscalite et la contrebande, la réalité ne fut malheureusement pas aussi favorable que le
prévoyaient les adeptes de la "Stratégie" originale de 1987. Ainsi, le relévement constant des
taxes d'accise fedérales ainsi que des taxes provinciales aura eu pour effet au fil des ans
d'élargir considérablement I'écart entre les prix en vigueur sur le marché domestique
canadien et ceux des cigarettes (canadiennes) disponibles aux Etats-Unis.

Tant et si bien que cet afflux de cigarettes canadiennes réintroduites illégalement sur le
marché intérieur a un prix "imbattable" vint sérieusement compromettre l'efficacité que
représentait la prémisse d'une taxation agressive comme mesure de prévention de la santé.
Ne pouvant plus maintenir une position particuliérement difficile qui risquait de degenérer,
I'Etat fédéral de concert avec le Québec, I'Ontario et le Nouveau-Brunswick décréta donc une
baisse généralisée des taxes sur les produits du tabac.

Mais comme une contre-mesure d'éclat s'imposait afin de maintenir l'apparence d'un contréle
sur la situation, la réplique fédérale fut donc la "Stratégie de la réduction de la demande de
tabac" présentée le 8 février 1994. Pour fin de compréhension, nous la citerons désormais
comme la "Strategie 1I".(7)

85



86

Essentiellement, il s'agissait d'un pian d'une durée de trois ans qui venait se "greffer" & la
Stratégie initiale puisqu'il ne visait qu'a atténuer l'effet pervers qu'engendrerait une réduction
des taxes. Son financement au colt de 185 millions de dollars a été rendu possible, assez

ironiquement, par l'imposition d'une surtaxe de l'ordre de 40 % sur les profits de l'industrie du
tabac. Les deux principaux objectifs de la Stratégie Il étaient de :

1) minimiser les risques d'une hausse du tabagisme dans les groupes les plus
susceptibles de commencer a fumer ou de fumer davantage a la suite d'une baisse
des prix a la consommation, et,

2) accorder une plus grande priorité a la lutte contre le tabac en tant que mesure
d'hygiéne publique au Canada.

En clair, ont visait alors spécifiquement le marche des jeunes consommateurs puisque que
les études statistiqgues démontrent que ceux-ci sont les plus sensibles a toute fluctuation des
prix. Quant aux activités prévues elles sont de trois types :

e mesures législatives et contrbles d'application
e recherches
¢ initiatives communautaires et informations publiques,

Aussi on a mis en oeuvre au plan Iégislatif le 8 février 1994 la Loi sur la vente du tabac aux
jeunes et mis sur pied des équipes d'inspecteurs du tabac afin que ceux-ci s'assurent
qu'aucun produit ne soit vendu aux mineurs. De plus, sous ['aspect recherche, une étude sera
également financée afin d'évaluer limpact de 'emballage et son incidence sur l'achat par les
jeunes consommateurs. Les conclusions de cette étude permettront I'élaboration de futures
lois concernant I'affichage. '

Encore une fois, le marché visé est celui des jeunes consommateurs, d'abord en restreignant
le plus possible I'accessibilité du produit convoité, et en second lieu, selon le résultat des
recherches, en rendant son apparence extérieure banalisée.

Evidemment, 'ensemble des programmes de prévention de la premiére "Stratégie" visant a
favoriser les projets d'éducation et de sensibilisation demeurent en vigueur, sauf que ceux-ci
sont désormais mieux ciblés. Pour le profane, il s'agit la d'une riposte aux manceuvres des
contrebandiers. Mais cette adaptation de la "Stratégie initiale " ne vient en fait que colmater
plusieurs bréches observées dans la premiére. Sans que la Stratégie soit strictement réactive
aux événements qui la dépasse (c.-a-d.: la contrebande), nous devons constater qu'elle traite
spécifiquement cette situation.
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Bien que la protection des jeunes soit importante et que des mesures bien concrétes sont
entreprises a cet effet, il faut néanmoins reconnaitre que les statistiques de consommation
pour ce groupe demontrent que les mesures actuelles sont insuffisantes pour entrainer sa
diminution, d'ot la nécessité d'agir en ce sens.

Finalement, l'idée d'un emballage banalisé susceptible de diminuer 'attrait pour le produit que
des recherches ultérieures viendront confirmer ou non est introduite.

Commentaires

Cette seconde intervention vise en réalité deux objectifs :

1) colmater I'hémorragie fiscale,
2) freiner la consommation par les jeunes, car les statistiques démontrent que
la "Stratégie initiale " n'a pas l'effet escompté. (8)

En soit, cette "Stratégie II" s'impose, car nous verrons que les énormes pertes fiscales et le
risque bien réel de désordre public ne pouvaient perdurer. Nous devons pouvoir compter sur
les autorités publiques dans de telles circonstances.

Toutefois, I'analyse des statistiques de consommation concernant les jeunes (hommes et
femmes, groupe de 15 a 19 ans) nous démontre que les taux de 1986 étaient de l'ordre de
25,2 %, et en aolt 1994, de 28,5 % soit une augmentation de 3,3 % !! (9) De plus que les
mémes données du ministere (compilation d'ao(t 1994) démontrent quiil y a une infime
baisse pour I'ensemble de la population (hommes et femmes, groupe de 20 a 24 ans), la
proportion de 38,6 % de 1986 est désormais ramené a 38,2 %.

Est-il réaliste de croire que dés cet instant on s'est apergu qu'il n'était pas possible d'atteindre
les objectifs initiaux de 1986 - 87 concernant les jeunes de 15 a 19 ans de méme que ceux
de20a24 ans ?

Ainsi, a défaut d'atteindre efficacement les jeunes (et les jeunes adultes) et afin de se donner
une belle image aux yeux du grand public (c.-a-d. : I'électorat), nos dirigeants ont décidé de
jouer au maximum la carte de la protection de la jeunesse (restrictions concernant la vente au
detail) afin d'éviter le méme genre de critiques découlant du laxisme entourant la
contrebande.
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4) Les lendemains de la défaite en Cour supréme du Canada: "Un plan directeur”
(version Il)

Par suite du jugement du 21 septembre 1995 invalidant l'essentiel des restrictions
publicitaires imposées aux fabricants, le gouvernement se doit d'agir. C'est pourquoi il
presente le 11 décembre 1995, soit a peine trois mois plus tard, le "Plan directeur pour
protéger la santé des Canadiennes et Canadiens'(10) (ci-apres la Stratégie IlI).

Essentiellement, ce plan vise a combler le vide juridique résultant des interdictions jugées
trop générales dans la Loi réglementant les produits du tabac, Ainsi, une nouvelle législation
a étre nommeée (elle le sera en novembre 1996) contiendra les éléments suivants :

a) interdiction de la publicité

b) restrictions relatives a la promotion

c) restrictions relatives aux commandites

d) restrictions relatives a l'accés au produit

e) restrictions relatives aux points de vente

f) exigences en matiere d'emballage et d'etiquetage
g) réglementations du produit

h) obligations en matiere de rapports

Commentaires

Il est bien évident que cette cuisante défaite aprés plus de sept ans de débats et
de millions engloutis en frais juridiques et d'experts ne pouvait rester sans riposte. Le
gouvernement se doit de redorer son image et de présenter une nouvelle approche contre le
tabagisme. D'ou ce battage publicitaire sur un projet de loi qui prendra presque un an avant
d'étre présenté. En espérant que ce délai permettra de rendre une nouvelle Stratégie
conforme aux exigences exprimées par la Cour supréme du Canada, on invite les
organismes désireux de faire des observations sur ce "Plan directeur" a déposer leurs
mémoires.

Mais d'ores et déja des contestations s'elevent, notamment de la part des festivaliers,
lesquels sont des alliés naturels des fabricants comme nous le verrons au chapitre VI.
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5) La Stratégie globale de lutte contre le tabagisme (1996) (Version lif)

Cette troisieme bonification présentée par le ministre de la Santé, David Dingwall,
le 28 novembre 1996, sollicite la participation de plusieurs ministeres puisqu'elle comprend
(11) :

1) une nouvelle loi deja annoncée en décembre 1995),

2) des mesures fiscales,

3) des initiatives visant la contrebande,

4) des mesures visant 'application de la loi et 'éducation.

En fait, par cette nouvelle Loi sur le tabac qui sera présentée en décembre 1996 on vise a
restreindre encore davantage |'accessibilité du produit pour les jeunes. C'est pourquoi le
ministre de la Justice, Allen Rock présentera quatre mesures concernant :

a) l'accessibilité du produit pour ies jeunes,

b) des limitations concernant la promotion,

c) le renforcement des messages relatifs a la santé imprimés sur les emballages,
d) I'habilitation du gouvernement a réglementer le produit.

De plus, de concert avec la présentation de cette annonce, le ministre des Finances, Paul
Martin, appliqgue une majoration immédiate de 70 cents de la taxe d'accise fédérale. Du
méme coup, il souligne également que la surtaxe de 40 % sur les profits des fabricants du
tabac entrée en vigueur en 1994 sera maintenue pour trois années supplémentaires.

Quant aux initiatives visant la contrebande, le solliciteur général, Herb Gray, de méme que la
ministre du Revenu national, Jane Stewart, annoncent que la GRC secondée par Revenu
Canada maintiendront leur collaboration avec les autres organismes visés afin de prévenir
toute recrudescence des activités de contrebande.

Commentaires

Les deux principaux fléaux identifiés lors de la Stratégie Il de 1994 semblent
définitivement sous contréle grace d'une part a l'arrivée d'une nouvelle cohorte d'inspecteurs
chargés de vérifier la conformité de l'interdiction de vente aux mineurs ainsi qu'aux énormes
budgets et aux efforts conjugués de multiples organismes contre les organisations de
contrebandiers et, d'autre part, de nouvelles campagnes de sensibilisation, lesquelles visent
principalement le marché des adolescents.
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Comme par ailleurs les craintes entourant le phénomene de la contrebande et ses effets tant
au plan de la consommation que des pertes fiscales sont passablement bien encadrés,
Ottawa est en mesure de risquer I'annonce d'une hausse des taxes.

Mais, dans les faits, une nouvelle série de mesures dissuasives s'impose, et ce, dans les plus
brefs délais. Les dernieres statistiques pour les années 1994 a 1995 - 1996 sur les taux de
consommation sont les suivant (12) :

1) une hausse de 31,1 % a 32,9 % chez les hommes de 15 a 65 ans et plus,

2) une légere baisse de 29,0 % a 28,3 % pour le méme groupe féminin,

3) un taux combiné de 30,5 %, également a |a hausse (légére) comparativement a
I'ancien taux d'aolt 1994 qui s'établissait a 30,0 %,

4) AUCUNE BAISSE DU TAUX de 28,5 % dans la cohorte des 15 a 19 ans.

EN CLAIR, TOUS LES TAUX (sauf pour les femmes ou il baisse légerement) SONT ALA
HAUSSE OU STATIONNAIRE DEPUIS LA COMPILATION D’AOUT 1994.

C'est a se demander si tout compte fait une seule des mesures émanant de la "Stratégie |I"
aura engendrée un guelconque effet !

La contrebande est pour ainsi dire éliminé, voila qui est certes rassurant au plan des rentrées
fiscales, mais qu'en est-il :

a) des millions de dollars investis afin de contrer la contrebande,
b) des nombreuses campagnes de sensibilisation visant specifiquement les jeunes,
c) des innombrables visites d'inspecteurs du tabac aux points de vente?

Faut-il croire que les seules nouvelles mesures de la Stratégie 1V seront une nouvelle loi, qui
tout comme sa version précédente sera aprement contestée ainsi qu'une nouvelle hausse
des taxes susceptible de raviver la contrebande ?

6) Le réalignement de 1998-1999 : La quatrieme "Stratégie” : Nouvelles orientations
pour le contréle du tabac au Canada

En septembre 1998 s'est tenue une rencontre de la Conference des ministres de la
santé au cours de laquelle il fut décidé d'élaborer de nouvelles orientations pour le controle
du tabac au Canada. (13)
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En effet comme nous le verrons dans les pages suivantes les statistiques recueillies montrent
que depuis 1990 les hausses de consommation, principalement chez les adolescents et les

jeunes adultes, sont particulierement alarmantes. Il faut donc se montrer encore plus vigilant

et bonifier la "Stratégie" initiale de 1987 qui comportait des volets de protection, abandon et
prévention en y ajoutant un quatrieme élément : la "dénormalisation”.

De plus, cing orientations stratégiques sont énoncées :

1) Les politiques et les lois

Pour cette orientation, on réaffirme que des prix plus élevés pour le produit constituent un
effet dissuasif majeur et qu'une politique visant a accroitre les taxes demeure toujours
présente. De plus, le respect des lois actuelles, notamment en ce qui concerne la vente aux
mineurs, demeure une priorité.

Finalement, linterdiction de fumer dans des lieux publics ainsi qu'au travail sera de plus en
plus étendue.

2) L'éducation du public

Cette orientation vise I'élaboration de campagnes d'education du public, renseignant celui-ci
des vrais colts du tabagisme ainsi que de l'impact du tabac sur la santé.

Plus particulierement, les populations suivantes seront I'objet de campagnes plus ciblées :

a) les Premieres nations,

b) les métis et les Inuits

c) les francophones du Québec,
d) les jeunes,

e) les groupes ethniques et,

f) les femmes enceintes.
En effet ces six groupes semblent jusqu'a ce jour réfractaires aux approches préconisées et

leur taux respectif de consommation n'a pas diminué car au contraire it a méme augmenté
depuis la Stratégie initiale de 1987.
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3) La responsabilité de I'industrie et le contrdle du produit

Il s'agit ici d'une orientation extrémement intéressante puisqu'elle touche les producteurs.
Ainsi, ceux-ci devront désormais fournir des rapports sur leurs activités dans les champs
suivants :

a) leurs recherches en marketing,

b) leurs états financiers,

c) les volumes de ventes,

d) les composantes toxiques de la fumée pour chacun de ses produits,

e) les activités et dépenses en marketing et,

f) la promotion et le parrainage.

De plus, des restrictions globales sur la publicité, la promotion ainsi que le parrainage seront
éventuellement mises en place. Finalement, dans son aspect le plus novateur :

ON ENCOURAGERA L’ELABORATION D'UNE LOI PERMETTANT DE RECOUVRER LES
COUTS DE SOINS DE SANTE DECOULANT DE L'USAGE DES PRODUITS DU TABAC.

4) La recherche

On examinera dans le cadre de cette orientation la "culture" dans laquelle vivent les jeunes
afin de comprendre les multiples facteurs contribuant a influencer les jeunes a fumer. Un
effort particulier sera également entrepris dans la recherche de thérapies de remplacement
de la nicotine.

5) Le développement et I'appui a la capacité de prendre action

Essentiellement, on continuera d'appuyer les collectivités en leur fournissant la formation, les
ressources ainsi que I'expertise dans leurs campagnes de promotion antitabac. Ceci implique
également le maintien du Centre national de documentation sur le tabac et la santé, une ligne
d'information de 800 et la tenue de conférences et d'initiatives jeunesse.

Commentaires :

Force est de constater que cette quatrieme "Stratégie" a plus de mordant et est
définitivement plus proactive que les précédentes. Sans contredit les aspects novateurs de
cette "Stratégie IV " sont :

1) l'introduction d'un quatrieme volet traitant de la notion de "dénormalisation”,
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2) l'orientation stratégique imposant de plus grandes obligations a I'ensemble de
lindustrie quant a :

a) ses pratiques commerciales et son marketing,

b) la toxicité des produits offerts,

3) I'éventuelle législation permettant de recouvrer des cigarettiers les frais de santé
découlant du tabagisme.

Qu'est-ce que la "dénormalisation"

Ce concept vise la conscience sociale de la population en faisant en sorte que
'usage du tabac soit désormais pergu comme socialement "anormal” et sujet a la réprobation.
A cet égard, il existe déja certains comportements comme l'ivresse au volant, le fait de ne pas
porter sa ceinture de sécurité en voiture ou la violence conjugale qui sont unanimement
dénoncés.

L'objectif visé est donc de faire en sorte que la consommation du tabac soit désormais l'objet
d'une telle réprobation sociale. En effet, quand les attitudes d'une population changent, les
humains qui la composent change éventuellement leurs comportements puisqu'ils désirent
agir d'une fagon qui soit acceptable aux yeux de leurs pairs. D'une maniere insidieuse, cette
campagne ne visera pas directement le fumeur, mais plutdt les gens de son entourage
(beaucoup plus nombreux et majoritairement non-fumeurs) et les conséquences que
comporte la présence d'un fumeur a proximite.

Ainsi, on s'efforcera de limiter le nombre d'endroits publics ol il sera encore possible de
fumer et les lieux de travail deviendront des endroits dans lesquels il sera désormais interdit
de consommer. On sensibilisera les parents de méme que les femmes enceintes et leur
entourage immediat sur les dangers que représente la fumée de tabac ambiante sur les
enfants ou le foetus.

Par ailleurs, la vente des produits aux mineurs par des détaillants avides de profits sera de
plus en plus contrblée et les contrevenants, outre de lourdes amendes, recevront une
désapprobation sociale (c.-a-d. : la perte de clientele).

Evidemment, tous les éléments de ce concept visent & faire disparaitre I'aspect séduisant du
produit et de plus on espére que les mythes concernant les produits 1égers et donc plus
"sécuritaires” voleront en éclats. A terme, cette philosophie devra permettre le
développement de comportements qui regrouperont toute la collectivité. Cette inquiétude sera
désormais communautaire et non seulement le fait de quelques individus réfractaires ou
incapables d'échapper a la dépendance qu'engendre la cigarette.
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La population verra donc d'un oeil favorable (et c'est d'ailleurs déja le cas) toutes mesures
misant sur la prévention, l'aide aux fumeurs désireux de se débarrasser de cette
dépendance, de méme que les politiques et Iégislations encore plus restrictives autant a
I'égard des fabricants que de leurs campagnes publicitaires (commandites). D'autant plus que
les orientations stratégiques de marketing des fabricants et les imposants budgets qu'ils
comportent seront désormais publicisés. L'invitation est trés séduisante pour les politiciens a
venir éventuellement Iégiférer sur cet aspect.

Quant au dévoilement des orientations marketing des fabricants

Cette orientation stratégique est particulierement insidieuse. En effet, la production par
lindustrie de rapports concernant la toxicité de ses produits, de méme que tous les efforts en
termes de commercialisation et de marketing pour les promouvoir constituent un sérieux
handicap pour une industrie qui a toujours tenté de minimiser impact de tels efforts.

Il sera donc intéressant de voir pourquoi des sommes colossales sont investies strictement
dans le but d'éviter que les fidéles clients soient enclins @ modifier leurs habitudes (brand
switching) et non afin d'inciter la consommation chez les jeunes adultes.

Quant au dévoilement des composantes toxiques des produits offerts

Ici encore, il sera particulierement ardu par les fabricants de se présenter sous un angle
favorable auprés du grand public. Le but d'une telle obligation étant double :

1) sensibiliser les fumeurs aux dangers auxquels ils s'exposent (objectif &
court terme),

2) fournir un argument supplémentaire au principe de la dénormalisation,
ainsi le grand public sera de moins en moins enclin a cbtoyer de tels
pollueurs ou fumeurs.

Ce qui aura pour effet d’'augmenter la marginalisation des fumeurs auprés du reste de la
population.

L'éventuelle loi permettant de recouvrer les colts de soins de santé découlant du
tabagisme

Cette approche qui constitue un changement de cap dans la politique de conciliation
constatée jusqu'a ce jour est clairement d'inspiration ameéricaine. Tout comme au sud de la
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frontiere, il nous apparait évident que cette avenue sera certainement ['objet d'une autre
contestation juridique que la Cour supréme du Canada devra éventuellement trancher.

La logique de cette prémisse est que I'Etat et lensemble des citoyens ne devraient pas
assumer des colts de santé dont la responsabilité incombe aux cigarettiers. Et bien que le
principe fut éventuellement accepté aupres des tribunaux américains, sa transposition
intégrale chez nous n'est pas aussi évidente en raison de notre systéme de santé et de nos
nombreuses lois a caractere social.

Néanmoins, ceci constitue la premiére déclaration officielle de ['Etat fédéral a l'effet qu'il
pourrait envisager la voie des tribunaux, mais cette fois a titre de requérant. L'expérience de
la Colombie-Britannique, déja engagée dans une telle demarche, est certes une incitation
supplémentaire. S'agit-il d'une véritable intention ou encore d'une simple déclaration en
attendant de connaitre le résultat de la poursuite de Victoria ?, (laquelle sera éventuellement
rejetée)

Ou encore une maniere d'éviter de nouvelles critiques de la Coalition " santé " qui aurait
certainement dénoncé I'absence de volonté (et de leadership) relativement a cette question ?.

Commentaires

Sans pour autant présenter un défilé de statistiques, lesquelles concernent les
seules années 1996-1997, il y a quand méme lieu de constater que dans I'ensemble rien n'a
changé. Sauf en ce qui concerne le groupe des femmes de 20 a 24 ans dont le pourcentage
a diminué de 37,8 % a 31,9 %, il n'y aucune raison de pavoiser devant de tels résultats.

Considérant que :
a) les restrictions aux points de vente sont pour la plupart respectées,
b) que les campagnes de sensibilisation reprennent inlassablement les
mémes messages,
¢) que la publicité et les commandites sont de plus en plus encadrees,
que faudrait-il faire de plus pour protéger les jeunes du tabagisme? Devra-t-on laisser le
temps agir pour que la "dénormalisation”, un processus dont les effets sont a long terme,
constitue une ébauche de solution ?

Ou plutdt suggerer une nouvelle stratégie ?
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7) La cinquiéme Stratégie de lutte contre le tabagisme, avril 2001

Le 5 avril 2001, le ministre de la Santé, Allen Rock, accompagné de ses collegues

des ministeres des Finances et du Solliciteur général, messieurs Paul Martin et Lawrence
MacAuley, annoncent les trois objectifs suivants :

1. réduire de 20 % le nombre de fumeurs et fumeuses,
2.
3. augmenter de 80 % le nombre de détaillants qui respectent l'interdiction de

reduire de 30 % le nombre de cigarettes vendues au pays,

vente aux mineurs,

tout en prenant soin de qualifier ceux-ci d'ambitieux et que la partie n'est pas gagnée

d'avance ! (14)

Parmi les autres mesures annoncées, hous retrouvons :

e une hausse fédérale-provinciale combinée de 4,00 $ de la taxe sur chaque

cartouche pour les provinces déja visées par les mesures anterieures, soit le
Nouveau-Brunswick, ['lle du Prince Edouard, la Nouvelle-Ecosse, 'Ontario et
évidemment le Québec.

une nouvelle structure de taxe congue pour décourager la réimportation en
contrebande au pays de cigarettes originellement destinées a I'exportation. Au
codt de 10,00 § la cartouche, cette taxe spéciale sera remboursée a I'exportateur
sur preuve de paiement des taxes applicables au lieu de destination.

la surtaxe sur les bénéfices des fabricants de tabac qui passe de 40 % a 50 % de
I'impdt & payer sur le revenu de ces sociétés.

une intensification de la surveillance de la contrebande, ce qui signifie des fonds
supplémentaires pour les ministéres de la Justice et du Solliciteur général, la
GRC ainsi que I'Agence des douanes et du revenu du Canada (ADRC).

Commentaires

Hormis lintroduction de la nouvelle taxe spéciale visant expressément les

méthodes preconisees par les contrebandiers, nous devons constater que cette cinquieme
Stratégie ne recele rien d'imaginatif.
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En fait, la reprise d'une taxation " agressive " afin de rendre I'achat plus difficile par les
jeunes, et en corollaire des fonds suffisants pour justement tenter de contrdler les réseaux de
contrebande ne constituent, selon notre analyse, que la reprise d'un scénario déja connu.
Quant aux pourcentages de réductions annoncés, de l'aveu méme du ministre, ils sont
ambitieux. Il ne faudrait donc pas s'étonner si apres coup, soit dans quelques années, leur
afteinte devient hors de portée.

Conclusion

Cing strategies (1987, 1994, 1996, 1998-99 et 2001), toutes bonifiées par rapport
aux précedentes et adaptées aux réalités du moment.

Que ce soit les désolantes constatations quant a la baisse artificielle des "prix" engendrée par

la contrebande et les ajustements subséquents. Ou la facilité déconcertante des adolescents
a se procurer le produit.

Ou encore la surprenante résistance et imperméabilité de plusieurs sous-groupes de
consommateurs aux campagnes de sensibilisation (p. ex. : les francophones). Ou, dans un
nouvel et ultime effort afin d'enrayer le fiéau du tabagisme, les récentes initiatives relatives
aux obligations de divulgation quant a la toxicité du produit et aux budgets commerciaux.

Ou les avenues prometteuses que sont :
o ['expérience américaine qui constitue une alléchante option,

e e tout nouveau concept de dénormalisation visant autant le grand
public que le fumeur,

o [a reprise d'une taxation agressive tout en ayant a l'ceil les réseaux de
contrebande,

e la perception & la source de la nouvelle taxe d'exportation de 10,00 $
la cartouche.

Il apparait évident que le gouvernement fédéral par lintermédiaire de ses différents
ministeres, vise désormais dans tous les azimuts. S'agit-il d'une stratégie élaborée et
soigneusement planifiée au fil des ans ou au contraire d'un regroupement de concepts sans
agencements et dont on espere que I'un d’entre eux permettra de sauver la mise ?

97



98

Il faudra éventuellement se poser la question. Car est-ce que les objectifs initiaux de 1987

quant aux groupes de 15 a 19 ans et de 20 a 24 ans, la fameuse "génération sans fumeurs"
et les baisses du taux de consommation sont conformes aux prédictions annoncées ?

T Wi W W R W AW e W ] 3 v o WA

Voila la véritable mesure par laguelle on juge |'efficacité d'une mesure de santé publique. Car
apres tout, les objectifs furent, rappelons-le, établis par ses concepteurs.

Force nous est de constater qu'au plan §tatistique, la stratégie initiale de 1987 de méme que
ses nombreux "réajustements” EST UN ECHEC PARTIEL.

Taux de consommation de 1986, 1996 - 97. 1999 et 2000

Hommes et Femmes (Résultats en pourcentage)

1986 1996 / 97 1999 2000 Objectif |Ecart face
initial a
de 186 | I'objectif
15a19 25,2 29,1 25 24 17,64 + 6,36
ans
20224 38,6 35,4 35 32 30,88 -0,12
ans
Total de
15365 32,1 30,5 25 24 | e | e
ans

Comme on est a méme de le constater, les derniéres statistiques disponibles qui couvrent
I'année 2000 situent la consommation globale a 24 % pour I'ensemble de la population. (15)

De plus, le groupe des 15 a 19 ans, qui rappelons-le est en pleine "croissance" et qui
deviendra bientdt celui des jeunes adultes ayant les capacites financiéres de se procurer en
toute légalité le produit, affiche quant a lui pour I'an 2000 un effarant taux de 24 %

Alors qu'en 1986, I'année de référence, faut-il le rappeler, IL SE SITUAIT A 25,2 %

De plus les jeunes qui composent aujourd’hui le groupe des 15-19 ans sont justement ceux
qui depuis les treize derniéres années sont régulierement soumis aux multiples tentatives,
campagnes et projets visant a faire d'eux des non-fumeurs.
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Quel est notre constat ?

Déplorable, rien de moins. Car ce aroupe pour lequel tous les espoirs étaient permis
compte tenu des innombrables " sensibilisations " dont il a été I'objet fume autant
aujourd'hui gue ses ainés, qui n'avaient pas le bénéfice a de telles mises en garde.

Les programmes de sensibilisation envers les plus jeunes seraient donc possiblement sans
effets.

L'objectif initial étant un taux de consommation de 17,64 % pour la cohorte des jeunes
de 15 a 19 ans, I'échec est donc bel et bien confirmé pour ce groupe.

Pour la seconde tranche, celle des 20 a 24 ans, le pourcentage de consommation s'élevait en
1986 a 38,6 %. Aujourd'hui, il s'établit a 32 % alors que son objectif initial était de 30.88%.

Une infime différence de 0,12% sur un objectif vieux de treize ans. Tout un exploit, mais est-
ce réellement le cas ?

A I'époque, il faut garder en mémoire que ce groupe consommait depuis déja plusieurs
années et pouvait, compte tenu de ses revenus, se procurer tout a fait legalement le produit.
C'est également ce méme groupe qui bénéficia des belles années de la contrebande. Bref,
ces gens qui ont aujourd'hui entre 28 et 32 ans n'ont bénéficié d'aucun justificatif pour les
inciter a véritablement interrompe leur dépendance au tabac. Est-il raisonnable de présumer
qu'ils ont pu, malgré de telles " adversités " (un euphémisme) diminuer d'une quelconque
maniere leurs vieilles habitudes de consommation ?

Nous l'ignorons et nous n'émettrons aucune hypothése, notamment parce que les dernieres
statistiques disponibles pour le groupe dont ils font désormais partie, soit le 25 a 64 ans,
remontent au mois de février 1995, il a de ¢a, six ans et demi !

Nous ne nous risquerons donc pas a des pronostics, sauf qu'a I'époque, les taux étaient de
3,.5 % pour les hommes et de 27,3 % pour les femmes, soit un taux combiné de 29,4%. i
nous apparait pour le moins douteux que ce groupe, qui comportait un fumeur sur quatre en
1986, (soit 25,2 %) puis neuf ans plus tard un taux de 29,4 %, (soit presque de un fumeur sur
trois), devienne au fil des ans adepte de l'abstinence !

99



100

Finalement, l'identification de groupes prioritaires dans la quatriéme Stratégie de 1998-1999
est venue soulever une autre facette du probléme: le taux global de consommation ne
constitue qu'une moyenne. Ainsi, compte tenu de leurs taux de consommation
particuliérement élevés, les populations suivantes devraient étre ciblées lors des prochaines
campagnes :

a) les Premiéres nations : 56 %

b) les métis : 57 % et les Inuits : 72 %

c) les_habitants du Québec avec 33,9 %, un record national détenu sans
interruption depuis 1981

Pourtant, la toute derniere Stratégie d'avril 2001, soit la cinquieme, n'en fait nullement
mention. Il semble que I'on préfere encore une fois s'attaquer en priorité a la consommation
des jeunes, méme si par ailleurs il faut conclure que ie beau pari des années 80 pour une
"génération sans fumeurs” est bei et bien perdu.

Mais, compte tenu du fait que serait bien malvenu quiconque s'opposerait a un tel ideal de
protection de la jeunesse, l'objectif conserve sa popularité au sein des medias et de la
population (lire : I'électorat) Laquelle il faut le reconnaitre n'est pas majoritairement composée
d'autochtones.

Quant aux Québécois qui maintiennent année aprés année les plus hautes moyennes
nationales, faut-il s'étonner du fait que ce sont également eux qui bénéficient de la plus
grosse part de la manne des commandites (sujet du chapitre V1) ?

Mais est-ce vraiment le fruit du hasard ?

Application du modéle théorique de I'ACF

Ce chapitre couvre les deux derniéres déecennies (1987 a 2001) de méme que le
passage de deux partis politiques (Conservateurs et Libéraux) avec leurs cohortes de
ministres attentionnés et soucieux du bien-étre de la population canadienne. Grace a eux,
nous avons ainsi bénéficie de cing Stratégies.

Si au plan strictement de I'analyse statistique I'expérience s'avére sous certains aspects un

échec partiel, il faut reconnaitre qu'en ce qui concerne 'analyse des politiques publiques de
santé canadienne nous sommes par contre tres choyés.

100



101

Voici donc les differentes hypotheses de méme que leurs justificatifs qui trouvent une
application dans ce chapitre :

En tout premier lieu :

Hypothése § : Les fondements (basic attributes) d'un programme gouvernemental seront
vraisemblablement maintenus en [l'absence de perturbations extérieures (p. ex.:
changements socio-économiques, politiques gouvernementales, élections, guerre de pouvoir
entre les coalitions, etc.).

Hypotheése 4 : Les fondements d'une politique gouvernementale (basic attributes) ne subiront
pas de révision importante tant et aussi longtemps que la coalition I'ayant parrainée et
cautionnée maintiendra sa position dominante.

et, subsidiairement :

Hypothese 1 : Lors d'affrontements majeurs et lorsque les objectifs fondamentaux (core
beliefs) sont touchés, la composition des membres d'une coalition sera particulierement
stable pour une décennie ou plus.

Hypothése 2 : Les acteurs d'une coalition démontreront un consensus inébranlable en ce qui
concerne l'objectif fondamental.

Analyse :

En ce qui concerne les deux hypothéses subsidiaires (1 et 2 ) concernant tant la
stabilité que la cohésion des coalitions, le lecteur constate aisément cette constante au fil de
nos differents chapitres.

Toutefois, en ce qui concerne la cinquieme hypothese, nous devons conclure que les
fabricants, hormis leur éclatante (mais temporaire) victoire devant la Cour supréme du
Canada, doivent désormais retraiter sur plusieurs fronts. Des objectifs secondaires tres
importants comme la taxation, la commandite d'événements ainsi que la consommation au
travail et dans les lieux publics sont désormais irrémédiablement perdus. En effet les
différentes Stratégies englobent désormais totalement ce champ d'activité et l'industrie ne
pourra jamais en reprendre l'initiative.
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D'autant plus que la Coalition santé qui pilote désormais le dossier n'a plus rien a prouver en
ce qui concerne tant sa cohésion que sa stabilité. Au contraire, le nombre de ses membres
plus accrue auprés des fonctionnaires chargés d'élaborer des stratégies d'intervention
pouvant étre présentées aux politiciens. En fait, elle a su admirablement mettre en valeur le
premier de ses deux objectifs fondamentaux, a savoir : '

La promotion inlassable auprés des autorités et de nos parlementaires
de sa détermination pour I'élimination des produits du tabac.

Il est donc réaliste d'affirmer qu'elle saura vraisemblablement conserver sa position
dominante (hypothese 4) et de ce fait encadrer sévérement toute forme d’assouplissement
qu'Ottawa pourrait étre enclin de consentir aux cigarettiers. Toutefois, comme cela n'affecte
en rien l'objectif fondamental des fabricants, lequel est sa capacité de mise en marché,
l'industrie pourra * encaisser * certaines contraintes sur ses éléments secondaires (hypothese
3, déja validée). Conséquemment, il n'y a pas lieu de s'inquieter pour de tels replis
stratégiques (ou imposeés).

Par contre, I'avenir ne s'annonce guere encourageant, car depuis que la Coalition santé
occupe le leadership sur la question, les fondements des différentes Stratégies ne subissent
aucune remise en question. Au contraire, les Stratégies se sont substantiellement bonifiées
au fil des ans.

Et ce, méme malgré un changement de gouvernement, ce qui constitue, au sens de la
cinquieme hypothése, une perturbation extérieure a la fois suffisante et susceptible de justifier
une " reorientation " par les nouveaux dirigeants politiques. En fait, c'est plutdt le contraire.
Alors que les Libéraux auraient pu aisément se distancer de cette politique de santé publique
heritée du regne des Conservateurs, et dont la mise en place était pour le moins difficile et
systématiquement contestée, ils ont plutdt maintenu la pression contre les cigarettiers.

Le fait qu'un changement de gouvernement et les inlassables efforts de I'industrie n'aient pu
ébranler les grandes orientations des différentes stratégies sur prés de quinze ans vient donc
de facto confirmer le bien-fondé de I'hypothese 5 et Iinfluence indéniable de la coalition santé
(hypothese 4).
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CHAPITRE V

LA CONTESTATION JUDICIAIRE
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Chapitre V : La contestation judiciaire

Introduction

Dans les chapitres précédents, nous avons pu non seulement analyser I'apreté des
jeux de coulisses mais également constater la farouche opposition a toutes formes de
contrble de la part de l'industrie et plus particulierement a l'objectif de la premiére Stratégie. Il
ne faut donc pas s'étonner que la promulgation subséquente de la Loi réglementant les
produits du tabac, (S.C. IT-88, Chapitre 20) fit en sorte que le débat se retrouva tout
natureliement devant les tribunaux.

Devant ce forum, les parties devront énoncer non seulement clairement leurs prétentions,
mais elles seront également tenues de les justifier. D'ores et déja, pourtant les parties au
litige, qui sont I'industrie et le gouvernement fédéral, et a titre suppiétif certaines organisations
"santé. " et certaines provinces, s'entendent. Il s'agira d'une trés longue "saga", non
seulement du fait de l'importance des questions constitutionnelles soulevées, mais également

grace aux inépuisables ressources financieres dont les deux protagonistes disposent.

A cet égard, nous verrons que rien n'a été négligé et que de part et d'autre, il est déja certain
que le tout sera porté en appel, et ce peu importera la décision du tribunal de premiére
instance. Ce chapitre, qui est le plus long du présent mémoire, sera probablement le plus
aride pour le lecteur. En effet, nous examinerons les trois jugements concernant cette loi,
lesquels renvoient a des concepts juridiques, a des interprétations et a l'application de la
Charte canadienne des droits et libertés (ci-aprés C.C.D.L.).

Conseéquemment, la présence ainsi que I'influence de la Coalition "'santé " seront moins
évidentes dans ce chapitre. En effet, cette affaire concerne la capacité de ['Etat de
promulguer des lois. Que celle-ci porte sur une question de santé publique n'est qu'incidente,
bien que cela appuie le principe d'une intervention étatique afin de veiller au bien-étre de sa
population.

Pour le bénéfice du lecteur, un petit lexique de termes et définitions est présenté aux
prochains paragraphes.

Quant aux reférences jurisprudentielles ou les citations, celles-ci proviennent toutes des

différents mémoires présentés autant devant la Cour supérieure du Québec que devant la
Cour d'appel de méme que des décisions de ces cours et de la Cour supréme du Canada.
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Lexique

Les parties :

Procureur-Général : Selon les dispositions de l'article 4 de la Loi sur le ministére de la
justice il s'agit du signifie du ministre responsable du traitement des affaires contentieuses
dans un gouvernement. Il se doit donc de régler et de diriger la demande ou la défense dans
toutes les contestations formées pour ou contre 'Etat. Chaque province et le fédéral en ont
un. Occasionnellement, le recours a des procureurs en provenance de firmes privées est
possible. Abréviation : P.G., en anglais Attorney-General ou A.G.

La Reine, The Queen ou R. : Ces affaires concernent des cas relevant du droit criminel ou
pénal. Clest 'Etat qui, représenté par le procureur général (en fait un substitut: appelé
procureur de la Couronne), intente une poursuite a la suite a d'un crime ou d'une infraction
contre un citoyen ou une personne morale. Au terme du proces, les principales conclusions
seront soit un acquittement, limposition d'une sentence d'emprisonnement ou encore
I'imposition d'une amende.

Demandeur : Celui au nom de qui est intentée une action civile pour y faire valoir un droit ou
reclamer quelque chose (incluant le Procureur-Général). Dans le présent cas, les cigarettiers
qui réclament I'annulation de la Loi réglementant les produits du tabac, (S.C. IT-88, Chapitre
20)

Défendeur : Personne physique ou morale contre laquelle est dirigée ou intentée une action
en justice (incluant le Procureur-Général). Dans le présent cas il s'agit du gouvernement du
Canada, lequel est représenté par son Procureur-Général.

Les différentes juridictions :

Juridiction : Pouvoir ou compétence qu'a un tribunal de juger ou d'étre saisi d'une affaire.
Dans certains cas la source de cette determination est en fonction d'un texte de loi, de la
valeur monetaire du litige, du lieu d'une infraction, du lieu de la signature d'un écrit, du lieu du
consentement des parties ou par un choix effectué au préalable par les parties. Il s'agit du
premier élément permettant aux parties de s'assurer que I'affaire est plaidée devant le forum
approprié.
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Cour supérieure du Québec : Tribunal de premiére instance pour les litiges dont la valeur
monétaire est supérieure a 20 000 $. Présidée par un seul juge dont la décision peut toutefois
étre portée en appel devant la Cour d'appel du Québec. Abréviation C.S.Q.

Cour d'appel du Québec : Trois juges y siégent et les décisions sont prises a la majorité. La
décision est susceptible d'étre entendue en appel par la Cour supréme du Canada, laquelle
devra toutefois en accorder la permission au préalable. Abréviation : C.A..

Cour supréme du Canada,: La plus haute instance au pays qui est composée d'un banc de
neuf juges. Elle est établie a Ottawa et autorise sur permission préalable des appels de
toutes les cours de haute instance du pays ou sur demande de I'Etat (p. ex. : Loi sur la clarté
référendaire). Sa compétence comprend a la fois le droit civil du Québec et le common law
des autres provinces et territoires. Son jugement qui est final ne pourra faire objet d'un appel.
Abréviation : C.S.C.

Autres lois et concepts :

Jugement en délibéré : Signifie que la Cour n’a pas rendu sa décision a I'audience, elle la
rendra plus tard.

Jugement de premiere instance : Décision du premier juge qui a entendu la cause. Dans le
cas qui nous concerne, il s'agit de celle émanant de la Cour supérieure du Québec,
également référé comme le jugement Chabot du nom de I'honorable juge ayant présidé
I'affaire.

Jugement infirmé : Décision ou jugement d'un juge de premiére instance, laquelle, renversé
ou casse par la Cour d'appel.

Jugement de dernier ressort : Jugement non appelable ou n'ayant pas fait 'objet d'un appel
ou dont la permission de le faire fut refusée ou encore qui émane de la Cour supréme du
Canada

Mémoire : Document que déposent les parties et les intervenants au bénéfice de la Cour. I
comporte parmi ses principaux éléments: I'exposé des faits, les questions en litige,
I'argumentation, la liste des sources et extraits de lois, reglements, régles ordonnances ou
reglements administratifs invoqués.
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Charte canadienne des droits et libertés : Loi datant de 1982 regroupant des enoncés de
principes fondamentaux que ['Etat et ses institutions doivent respecter. Ainsi sont reconnus
les droits de liberté de religion, d'expression, d'association, le recours a un avocat, efc.
Aucune autorité ne peut y déroger sauf si elle démontre que la limitation d'un de ces droits
est raisonnable et justifie¢e compte tenu du contexte et des circonstances. Abréviation :
C.CD.L.

Loi Constitutionnelle de 1867 : Anciennement I'Acte de I'Amérique du Nord Britannique
(A.ANN.B.). Elle porte principalement le partage des juridictions entre l'autorité fédérale et les
provinces. Certains champs de compétence sont exclusifs (défense nationale, monnaie etc.)
alors que d'autres sont partagées (santé, transport, immigration, etc.).

Jurisprudence : Ensemble des principes de droit suivis ou appliqués par les tribunaux. A
I'occasion certains des principes énoncés par des décisions antérieures sont tellement d'une
application reconnue que I'on ne citera que le nom de la premiere partie au jugement en
prenant pour acquis que le lecteur saura les appliquer.

Exposé sommaire de la cause

La contestation s'est d'abord tenue sous deux juridictions, d'une part, en Cour
fedérale, Division de premiere instance, puis quelques semaines plus tard, avec le
consentement des parties, le tout a été transféré aupres de la Cour supérieure du Quéebec
devant I'nonorable juge Jean-Judes Chabot.

Ce chapitre comportera donc trois analyses : celle des points de droits traités dans la
décision Chabot, puis celle des motifs retenus par la Cour d'appel du Québec pour finalement
se terminer le 21 septembre 1995 avec le jugement émanant de la Cour supréme du Canada.
Celle-ci est venue temporairement clore le débat sur cet aspect en déclarant
inconstitutionnels les principaux articles de la Loi réglementant les produits du tabac.

Bien que la norme soit habituellement a l'effet d'analyser & fond la décision de la Cour
supréme et, dans une moindre mesure celles des cours inférieures, nous y dérogerons
quelque peu pour les besoins du présent chapitre et ce, pour trois motifs.

A) Il faut se le rappeler, cette contestation judiciaire était déja latente depuis
quelques années. Conséquemment le recours aux tribunaux afin de contester
I'éventuelle loi ne constituait nullement une solution de dernier recours pour les
cigarettiers, mais plutot une avenue dans laquelle ils étaient fins préts a s’engager
dés la fin ou I'échec de I'exercice de lobbying.
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Il en découle qu'il faut donc tenir compte du contexte de cette premiére contestation afin de
bien saisir I'esprit ou I'effervescence du moment avec lequel nos parlementaires devaient
composer.

B) Il nous faut également considérer la profondeur et la qualitt des arguments
avances par les protagonistes devant la Cour supérieure du Québec. Nous avons vu
que tous deux disposent de moyens financiers illimités et que par ailleurs le débat ne
se limite pas a de simples contrbles techniques mais plutdt a des éléments
fondamentaux, que ce soit :

a) lasurvie a long terme de l'industrie ou,
b) la réputation d'un gouvernement qui se fait le promoteur
d'une ideologie visant la promotion de la santé.

Il est donc bien évident que la défaite ne constitue pas une option pour ces adversaires. C'est
donc pourquoi les différents arguments avancés tout au long du processus judiciaire, que ce
soit devant la Cour supérieure du Québec, la Cour d’appel ou encore la Cour supréme du
Canada sont essentiellement identiques et superbement présentes.

C) Comme troisieme justificatif pour avoir en quelque sorte mis en sourdine le
I'analyse du jugement de la plus haute instance nous invoquons que celui-ci est
somme toute assez conservateur. En effet ses conclusions se résument a
confirmer que le gouvernement fédéral a effectivement choisi le bon véhicule,
c'est-a-dire une loi, pour mettre en ceuvre sa politique antitabagisme et qu'il en
avait par ailleurs le droit.

Mais que dans sa mise en ceuvre il est malheureusement allé trop loin dans les
différents moyens d’'encadrement qu'il a retenu. En effet, leur analyse révele que
ceux-ci vont & 'encontre de la liberté d’expression.

Par contre en ce qui concerne ['énumération de mesures de contrbles qui seraient
acceptables, la Cour supréme du Canada est franchement innovatrice et c'est donc sous cet
aspect que portera 'étude de cette décision.

Voici donc les principaux motifs pour lesquels nous avons mis une emphase particuliere sur
le jugement de la Cour supérieure du Québec, lequel n’est tout de méme antérieur que de
quatre ans a celui de la Cour supréme du Canada. Quant a la source de la contestation,
celle-ci porte essentiellement sur l'objet de la Loi, lequel est énoncé a son article 3 et qui se it
comme suit:
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"3.  La presente loi a pour objet de s'attaquer, sur le plan législatif, @ un
probleme qui dans le domaine de la santé publique est grave, urgent et
d'envergure nationale et, plus particulierement.

a)  de protéger la santé des Canadiennes et des Canadiens, compte tenu
des preuves établissant de fagon indiscutable un lien entre l'usage du tabac
et de nombreuses maladies debilitantes ou mortelles;

b)  de préserver notamment les jeunes, autant que faire se peut dans une
sociéte libre et démocratique, des incitations a la consommation du tabac et
du tabagisme qui peut en résulter;

c)  de mieux sensibiliser les Canadiennes et Canadiens aux méfaits du
tabac par la diffusion efficace de linformation utile aux consommateurs de
celui-ci. "

Toutefois, avant de commencer l'analyse proprement dite des divers arguments de
contestation, nous croyons intéressant d'informer le lecteur des positions respectives de
chacune des parties. En ce qui concerne les fabricants, leur position est claire. lis ont le
devoir de combattre énergiquement cette Loi. Un devoir au nom d'une société libre et
démocratique puisque:

" If the rights inherent in the Charter of Rights and Freedoms can be conveniently trampled
upon in the tobacco advertising issue, whose rights will be denied next? Will alcoholic
beverage advertising be made illegal? Will advertising for certain food produ~ts be
outlawed? "

De plus, bien qu'on se garde de le publiciser, la position du gouvernement n'est pas sans
faille. Ainsi, les propos suivants du ministre de la Santé quant a une éventuelle contestation
judiciaire, nous laissent pour le moins perplexe :

" | acknowledge that my proposal to ban advertising runs the risk of a challenge in the
courts. That is a risk | am prepared to take. A challenge will occasion a public debate
which will, in my view, help to discourage fobacco consumption ".

Surtout que dix mois plus tard, soit le 25 janvier 1988, devant la Commission parlementaire,
en référence a l'article 3(b) de la Loi, le méme ministre énongait :

"It is our legal advice that if in fact a Charter challenge were to be launched, the purpose
as outlined especially in paragraph (b) would help in terms of the defence of the legislation.
I am trying to make the bill as watertight as possible against a challenge.. "
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Bref, il est difficile pour l'nstant d'y déeceler, a tout le moins chez le Procureur genéral du
Canada (ci-aprées le P.G.C.), une quelconque stratégie ou politique qui sera juridiquement
défendable, hormis bien sir I'aspect de santé publique.

En effet, comme le chapitre Ill traitant du jeu de coulisses I'a clairement démontré, la decision
de prohiber toute publicité n'était en fait que le résultat de considérations purement politiques.
D'autant plus qu'un avis juridique du 15 juillet 1985 énongait le point de vue suivant :

"En réponse a ma note de service du 7 juin 1985 demandant les raisons de ['institution
d'une interdiction de publicité, jai été avisé que le but était purement symbolique. J'ai
également été avisé qu'il n'y a aucune preuve concluante indiquant qu'une interdiction de
publicité réduit l'usage du tabac. Votre information était que, en fait, la publicité affecte
probablement les parts de marché des marques. Je n'ai pas examiné ces études, mais Si
elles constituent une vue d'ensemble exacte des données disponibles, scientifiques et
autres, il est difficile d'appuyer la prétention qu'un recours & une interdiction totale de la
communication d’information relative au tabac est une limitation raisonnable et justifiable
de la liberté d'expression. "

Et, toujours dans la méme note :

" Une interdiction totale restreindrait sévérement l'accés du particulier a cette information et
pourrait étre considéré par les tribunaux comme étant plus ample que nécessaire pour
protéger l'intérét du Gouvernement en matiere de santé publique. En tant que telle, une
prohibition compléte de la publicité du tabac ne serait peut-étre pas soutenable en vertu de
l'article 1 de la Charte. "

C'est donc dire que, malgré des avis a cet effet, le gouvernement a consciemment adopte
une loi qui, de l'aveu méme de ses propres fonctionnaires au ministére de la Justice
contreviendrait fort probablement aux dispositions de la C.C.D.L.

Nous invitons donc le lecteur a prendre connaissance des arguments de contestations
avancés par les fabricants canadiens et, par la suite, de les comparer avec ceux proposes
par le Procureur Général du Canada.

Encore une fois, comme le lecteur sera @ méme de le constater, les positions respectives des
parties, sans pour autant s'affronter directement, sont néanmoins diamétralement opposées.
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1) Devant la Cour supérieure du Québec

Argumentation des requérants (Le Conseil des fabricants)

Les arguments de contestation

lls proposent trois questions de droit qui, dans leur ensemble, peuvent étre résumées comme
suit :

1) Le Parlement du Canada a-t-il compétence pour adopter cette Loi, dans le sens qu'elle :
i) ne porte sur aucune matiére relevant de la compétence du Parlement fédéral,
ii) releve de compétence législative exclusivement réservée aux provinces,
iif) ne porte aucunement sur une matiére que I'on pourrait qualifier "d'intérét national” ?

2) Est-ce que cette Loi empiéte sur ia liberté d'expression garantie par la Charte canadienne
des droits et libertés, dans le sens que son article 2(b) régissant la liberté d'expression devrait
étre interprété libéralement, compte tenu que les interdictions que la Loi comporte n'ont pas
été congues de fagon a limiter le plus possible toute atteinte a cette liberté ?

3) Est-ce que cette Loi est justifiée, compte tenu de l'article 1 de la Charte canadienne des
droits et libertés, dans le sens que celui-ci permet de déroger, sous des conditions bien
précises, aux garanties de la C.C.D.L., mais en se rappelant que :

i) le fardeau de démontrer un tel besoin incombe au législateur

ii) il n'existe aucun motif permettant une telle exception dans le présent dossier

Finalement, s'y greffent deux sous-questions de fait, a savoir :
a) Est-ce que la publicité sur les produits du tabac constitue un probleme grave,
urgent et d'envergure nationale?

b) Est-ce que l'objectif de la Loi se rapporte a une matiere d'intérét national, c'est-
a-dire une matiere qui se distingue clairement de celle d'intérét provincial?

1) La Compétence constitutionnelle

A supposer, comme le prétend le PGC, que I'objectif de la Loi soit effectivement de
diminuer la consommation de tabac par le biais de la présente interdiction, les requérants
exposent les arguments suivants :
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a) La Loi concerne une matiere (commerce) relevant de la compétence
provinciale;

b) A ce jour, rien n'indique que les provinces ont effectivement renoncé a
exercer une telle compétence. En fait, la réalité démontre plut6t le contraire;

c) De ce fait, le Parlement fédéral ne peut invoquer une quelconque urgence
ou envergure nationale pour légiférer sur la question;

d) De plus, malgré les amendes et peines qu'encourent les éventuels
contrevenants a la Loi, ceci n'en fait pas pour autant une loi a caractére "criminel”;

et, finalement :

e) Les considérations permettant la publicité des fabricants étrangers au pays
alors que ce droit est par ailleurs nié aux producteurs locaux.

a) Une compétence provinciale
C'est en vertu de l'article 92 (13) de la Loi constitutionnelle de 1867 que le commerce est de

juridiction provinciale. De plus, la Cour supréme du Canada a déja, dans plusieurs de ses
propres décisions, clairement exprimé que le contrble de la publicité est du ressort provincial.

¢ Benson and Hedges (Canada) Ltd v. A.G. British Columbia [1972] 5 W.W.R.
o Attorney General of Quebec v. Kellogg's Co. of Canada [1978] 2 S.C.R. 211.
e Attorney General of Quebec v. Irwin Toy Inc. [1989] S.C.R. 927.

Il est donc de la responsabilité de la partie prétendant que ce n'est plus le cas d'en apporter
la preuve.

b) La collaboration des provinces

Non seulement le contrdle de I'industrie du tabac reléve-t-il de la compétence des provinces,
mais, plus encore, le Parlement fédéral avant d'invoquer une quelconque "envergure
nationale" ou un "national concern" se doit de démontrer :

a) l'incapacité des provinces a légiférer sur la question ou, le cas échéant ;
b) la réticence ou le refus de celles-ci a exercer leur compétence en la matiere.

Toutefois, loin d'apporter une quelconque preuve appuyant une telle inertie des provinces, la

realité démontre plutdt le contraire: un excellent esprit de collaboration entre ces deux paliers,
lequel d'ailleurs fonctionne depuis déja deux décennies. Bref, comme en font foi les citations
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suivantes, les autorites provinciales ont toujours été en mesure d'assumer leurs
responsabilités.

1966

" it is a nationwide effort of federal and provincial health departments
1977

“this paper which focuses on the place of tobacco in Canadian society, has been developed in response to
the emphasis on preventive actions proposed in a new perspective on the health of Canadians. Since this
approach was agreed to by the federal and provincial Ministers of Health in January 1975, the task of
implementing it has been actively pursued. Strategic development in relation to tobacco and several other
lifestyle health programs has been undertaken in order to develop a blueprint of general strategy to assist the
federal and provincial governments to initiate preventive actions "

1981

"In short, there is every reasons to believe that a joint effort on the part of federal and provincial governments
to responds to the smoking and health problems is more likely to be well received at this time than any time in
the past "

1982

"

Whereas the task force believes that Ontario has a role to play in achieving this objective for Canada. It is
recommended that the Ontario government initiate discussions to encourage the federal government to take
action prohibiting promotion of tobacco. It is further recommended that within areas over which it has
jurisdiction, the Ontario government should prohibit all forms of tobacco promotion and strengthen current
health promotion activities, encouraging non-smoking as part of a healthy lifestyle... "

" 2) Tobacco promotion is inconsistent with the stated aim of the Ontario Ministry of Health to encourage
prevention of disease and increased individual responsibility for health. Lack of government action may
undermine the effectiveness of the smoking programs... "

Et finalement, lorsque M. Neil Collishaw, haut fonctionnaire au Ministére, fut interrogé sur la
collaboration des provinces, ses propos furent les suivants :

"There was, there has been and continues to be a strong spirit of cooperation. There's a strong agreement
about the nature of the problems around the issue of tobacco and health, and a strong consensus on the
nature of the solutions that ought to be pursued "
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Et plus tard :

"There's been cooperation between the federal government and the provinces on this issue since the
nineteen sixties (1960s). ".

Ces propos demontre, hors de tout doute, qu'il n'existe pour ainsi dire aucun motif permettant
au Parlement canadien d'invoquer une quelconque urgence nationale, ni méme une réticence
des provinces, laquelle lui permettrait ainsi de Iégiférer indirectement sur la question.

c) Une envergure nationale

Dans son exposé sommaire soumis a la Cour supérieure du Québec, le PGC, dans le
paragraphe 8 dudit document, mentionne :

" Le tabagisme et les fléaux qui en découlent sont des problemes d'envergure nationale et
-~ justifient 'adoption de la Loi, au méme litre qu'une loi relativement a une épidémie de
peste "

L'arrét clé sur la question d'un probleme d'envergure nationale est The Queen v. Crown
Zellerbach Canada Ltd (1988) 1 S.C.R. 401. Dans cette affaire, le Parlement fédéral
démontra avec succeés qu'il avait effectivement compétence pour légiférer relativement a la
pollution marine d'un cours d'eau par ailleurs sous juridiction provinciale.

Il s'agissait en effet d'une matiére relevant de la théorie de l'intérét national qui, ce faisant,
justifiait I'exercice de la compétence que posséde le Parlement du Canada en matiere de
paix, d'ordre et de bon gouvernement. Toutefois, comme il a été amplement démontré, les
provinces ont toujours été en mesure d'assumer leurs responsabilités face a la question du
tabac. De ce fait, le probléme du tabagisme ne présente donc pas une unicité qui en fait un
probleme d’envergure nationale.

d) La nature "criminelle" de la Loi

Les diverses sanctions et peines prévues dans une loi n'en sont que des accessoires. Aussi
séveres soient-elles, elles n'en changent pas pour autant la nature. Il est donc faux de
prétendre que plusieurs autres lois a caractere "sanitaire” comportent des dispositions
semblables. Puisque ces lois visent plutbt, par le biais de sanctions, a prévenir ou a reprimer
un comportement de nature criminelle, lesquelles, a titre d'exemple, sont :

-modification des ingrédients ou du pourcentage de ceux-ci dans la production de
médicaments;
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-utilisation d'ingrédients impropres a la consommation pour de la nourriture
destinée au public.

Dans le présent cas, la Loi ne vise nullement a réglementer I'aspect de la production du
produit, mais plutot sa mise en marché et la publicité le soutenant. De plus, aucune preuve
n'est présentée a l'effet que la promotion de ce produit, par ailleurs tout a fait 1égal, ait un
quelconque caractére criminel.

Finalement, comme il le sera plus amplement démontré au prochain point, ce qui par ailleurs
est prétendument "criminel" pour les producteurs canadiens est pourtant tout a fait Iégal en ce
qui concerne la concurrence étrangere (c.-a-d. : américaine).

e) L'exemption des producteurs étrangers

Voici donc selon les prétentions du gouvernement canadien un probléme comparable a une
épidemie de peste, ce qui, sans 'ombre d'un doute, constitue une question d'envergure
nationale. Bref, le tabagisme serait toujours, selon eux, le fléau du 20iéme siécle. De ce fait, il
n'est donc pas surprenant qu'afin d'assurer le maximum d'efficacité a la Loi et ce faisant, la
plus grande protection possible au peuple canadien, qu'on ait doté celle-ci de sanctions de
nature criminelle. Bref, il est primordial aux yeux du Parlement canadien qu'il soit : |

INTERDIT PAR LA LOI DE FAIRE LA PROMOTION DE LA CIGARETTE AU PAYS.

Il 's'agit d'un principe qui est clair et sans équivoque. Sauf qu'il ne comporte qu'une seule
exception.

IL EST PERMIS AUX PRODUCTEURS ETRANGERS DE FAIRE LA PROMOTION DE
LEURS PRODUITS AU PAYS.

Pourtant, s'il est 'un des aspects du probléme ol une présence "fédérale" aurait été
nécessaire, c'est bien en ce qui conceme l'importation de publicité d'origine "outre-frontiére".
Mais une analyse plus poussée nous démontre une volonté bien arrétée de ne pas
s'impliquer quant & cet aspect, et ce, encore une fois, pour des motifs strictement politiques.
En effet, comme en fait foi le témoignage de M. Neil Collishaw, lequel se basait sur un
document intitulé "Briefing Information Banning Tobacco Advertising" et par la suite déposé
en preuve a la Cour supérieure du Québec sous la cote ITL-27, le Gouvernement, aprés avoir
examiné cette question, a di choisir entre deux (2) options, a savoir :
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Option 1
"would extend to foreign publications sold in Canada that contain advertisements for
tobacco products. Such publications would not be permitted to enter Canada "

Laquelle nécessitera par contre des budgets supplémentaires pour les inspections du service
des douanes, ne serait-ce qu'en ce qui concerne l'examen et I'éventuelle réexpédition ou
disposition (destruction) des publications contrevenantes et,

Option 2

".. is the same as Option 1 except that foreign publications containing tobacco
advertisements would continue to be permitted to enter Canada, unless they contain
advertisements for tobacco products made in Canada.. "

Laquelle sera éventuellement préférée, en autre, pour les motifs suivants:

" Option 1 would encounter serious opposition from publishers, distributors and readers of
foreign magazines. About 60% of all the magazines sold in Canada come from other
countries, mainly the United States. About 146 million American magazines were read in
Canada in 1985. Since almost all foreign magazines carry tobacco advertisements, Option
1 would lead to a de facto ban on foreign publications in Canada. Since almost all
Canadians enjoy reading foreign magazines from time to time, this action could potentially
be very unpopular. "

"it is also possible that implementation of Option 1 could be interpreted as a non-tariff
barrier that violated the General Agreement on Tariffs and Trade. It could also have
significant negative impact on free trade negotiations currently underway with the United
States "

" Significant extra costs would be incurred by Customs and Excise officials in ensuring that
publications containing tobacco advertisements do not enter Canada. "

Il devient donc moins surprenant, a la lumiére de tels propos, de comprendre la position
enviable qu'occuperont les producteurs américains face a leurs concurrents canadiens. Non
seulement pourront-ils annoncer leurs produits en toute impunité, mais l'industrie canadienne
qui pourrait étre tentée de les imiter, risque de faire face a des poursuites fort onéreuses.

Bref, le produit dont on veut restreindre la commercialisation est nocif lorsqu'il est de
fabrication locale et conséquemment tout doit étre fait pour en restreindre la publicite. Mais
lorsqu'il est importé ... la situation devient soudainement bien différente et sans danger pour
la population canadienne !
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2-La liberté d'expression

Article 2(b)de laC.C.D.L.:

Libertés fondamentales : Chacun a les libertés fondamentales suivantes:

b) liberté de pensée, de croyance, d'opinion et d'expression, y compris la
liberté de la presse et des autres moyens de communication "

Les requérants maintiennent que la Loi empiéte sur leur liberté d'expression puisqu'elle:

i) interdit toute publicité destinée a une clientéle légalement en mesure de se
procurer ce produit;

i) prohibe toute publicité par l'usage de ses marques de commerce;

i)~ Toblige a inscrire un message a l'attention de sa clientéle sans pour autant
que celui-ci reflete son opinion.

Argumentation légale

L'arrét de principe sur la question a I'effet d'inclure ou non le discours commercial (publicité)
dans les garanties énoncées a l'article 2(b) de la C.C.D.L., est la décision Attorney-General of
Quebec v. Irwin Toy [1989] 1 S.C.R. 927. A l'unanimité, la Cour stipulait:

" Given the earlier pronouncements of this Court to the effect that the rights and freedoms
guaranteed in the Canadian Charter should be given a large and liberal interpretation,
there is no sound basis on which commercial expression can be excluded from the
protection of 5.2(b) of the Charter. " (page 971)

Ces fameux "earlier pronouncements" étant en fait une décision de I'année précédente, soit
Ford v. Quebec (Attorney-General) [1988] 2 S.C.R. 712, a I'effet que:

" Commercial expression (...) plays a significant role in enabling individuals to make
informed economic choices, an important aspect of individual self-fulfilment and personal
autonomy. The Court accordingly rejects the view that commercial expression serves no
individual or social value in a free and democratic society and for this reason is
undeserving of any constitutional protection " (page 767) '

Il n'est donc pas surprenant que l'on renvoie abondamment & l'arrét Irwin Toys, lequel
enongait les principes suivants lorsque les faits démontrent que I'Etat tente de s'ingerer ou de
contrbler cette liberté. Ainsi :
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"If the government has aimed to control attempts to convey a meaning either by directly
restricting the content of expression or by restricting a form of expression tied to content,
its purpose trenches upon the guarantee. " (page 978)

Finalement, en ce qui a trait a [obligation d'insérer un message a l'attention des
consommateurs, la Cour supréme du Canada, dans deux décisions, a émis les opinions
suivantes :

"there is no denying that freedom of expression necessarily entails the right to say nothing
or the right to say certain things "

et encore plus précisément

" Ces libertés garantissent a chacun le droit d'exprimer les opinions qu'il peut avoir, a pius
forte raison interdisent-elles que I'on contraigne quiconque & professer des opinions peut-
étre différentes des siennes "

S'appuyant sur ces décisions, lesquelles s'appliquent quasi intégralement au présent cas, les
producteurs soutiennent que leurs garanties relatives a la liberté d'expression sont ainsi
violées. Toutefois, est-ce que ces limitations sont raisonnables eu égard aux dispositions de
l'article 1 de la C.C.D.L. qui justement permettent de telles dérogations?

3) _Les dérogations permises aux garanties dela C.C.D.L.

Article 1 dela C.C.D.L.

"La Charte canadienne des droits et libertés garantit les droits qui y son
énoncés. lls ne peuvent étre restreints que par une régle de droit, dans les
limites qui soient raisonnables et dont la justification puisse se démontrer
dans le cadre d'une société libre et démocratique ".

Sur ce point de droit, les juristes sont d'accord a l'effet que la décision The Queen v. Oakes
[1986] 1 S.C.R. 103 constitue I'arrét de principe en la matiere. En effet, ce jugement élabore
non seulement sur les principes de l'article 1, mais également sur ses effets.

a) Le principe

Celui-ci est double : d'une part, il garantit les droits et libertés énoncés dans les articles
subsequents et en second lieu, il énonce également a quelles conditions ceux-ci, le cas
échéant, pourront étre limités. Il va de soi que le fardeau d'une telle preuve incombera a la
partie invoquant de telles limitations. Ainsi, toujours selon Oakes, a la page 136 :

119



120

" La charge de prouver qu'une restriction apportée & un droit ou a une liberté garantie par
la Charte est raisonnable et que sa justification peut se démontrer dans le cadre d'une
société libre et démocratique incombe a la partie qui demande le maintien de cette
restriction. Il ressort nettement du texte de l'article premier que les restrictions apportées
aux droits et libertés énoncés dans la Charte constituent des exceptions a la garantie
générale dont ceux-ci font l'objet. On présume que les droits et libertés sont garantis, a
moins que la partie qui invoque larticle premier ne puisse satisfaire aux critéres
exceptionnels qui justifient leur restriction. Clest ce que confirme [Iemploi de
l'expression " puisse se démontrer " qui indique clairement qu'il appartient a la partie qui
cherche & apporter la restriction de démontrer qu'elle est justifiée.

La norme de preuve aux fins de l'article premier est celle qui s'applique en matiére
civile, & savoir la preuve selon la prépondérance des probabilités. Néanmoins, le critére de
la prépondérance des probabilités doit étre appliqué rigoureusement. En fait, l'expression
" dont la justification puisse se démontrer ", que I'on trouve a l'article premier de la Charte,
étaye cefte conclusion. "

Comme on le voit, la tache de démontrer qu'une dérogation a la Charte incombe au PGC et
celui-ci devra également réussir les deux "tests" suivants, tous définis dans l'arrét Oakes :

i) Test de I'importance (sufficiante importance)

" Compte tenu du fait que l'article premier est invoqué afin de justifier une violation des
droits et libertés constitutionnelles que la Charte vise a protéger, un degré trés élevé de
probabilité sera, pour reprendre l'expression de Lord Denning, ... " proportionné aux
circonstances " lorsqu'une preuve est nécessaire pour établir les éléments constitutifs
d'une analyse en vertu de [article premier, ce qui est généralement le cas, elle doit étre
forte et persuasive et faire ressortir nettement a la Cour les conséquences d'une décision
d'imposer ou de ne pas imposer la restriction " (page 138)

et de plus,

"La Cour devra aussi connaitre les autres moyens dont disposait le Iégislateur, au
moment de prendre sa décision pour réaliser l'objectif en question. Je dois cependant
ajouter qu'il peut arriver que certains éléments constitutifs d'une analyse en vertu de
l'article premier soient manifestes ou évidents en soi " (page 138)

Une fois ce premier test démontré, a savoir que les buts et objectifs de la loi sont
suffisamment importants, s'y greffe un second test lequel comporte trois sous-éléments:
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ii) Test de la proportionnalité (proportionality test)

Toujours selon Oakes :

" Méme si la nature du critére de proportionnalité pourra varier selon les circonstances, les
tribunaux devront, dans chaque cas, soupeser les intéréts de la société et ceux de
particuliers et de groupes. A mon avis, un critére de proportionnalité comporte trois
éléments importants. Premiérement, les mesures adoptées doivent étre soigneusement
congues pour atteindre l'objectif en question. Elles ne doivent éfre ni arbitraires, ni
inéquitables, ni fondées sur des considérations irrationnelles. Bref, elles doivent avoir un
lien rationnel avec l'objectif en question. Deuxiemement, méme a supposer qu'il y ait un tel
lien rationnel, le moyen choisi doit étre de nature a porter " le moins possible " d'atteinte au
droit ou & la liberté en question. Troisiémement, il doit y avoir proportionnalité entre les
effets des mesures restreignant un droit ou une liberté garantie par la Charte et l'objet
reconnu comme suffisamment important " (page 138)

Pour simplifier ces propos, nous pouvons résumer les diverses obligations énoncées comme
suit ,

1-) Test de I'importance

Est-ce que la restriction visée est raisonnable et justifiée dans une société libre et
democratique? Autrement dit est-ce que l'objet de la loi est suffisamment IMPORTANT pour
justifier la suppression d'un droit ou d'une liberté garantie par la C.C.D.L.?

2- Test de la "proportionnalité"”

Méme si I'objectif de la Loi est suffisamment important, est-ce que:
a) les mesures sont spécifiquement adaptées a l'objectif visé? (rationally connected)

b) est-ce que l'on s'est efforce, quant a ces mesures, d'en limiter le plus possible la
portee? (least impairment)

c) existe-t-il une corrélation entre les conséquences de ces mesures et ['objectif visé?
(proportionality between the effects and the objective)
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Argumentation légale sur Oakes

1) Test de I'importance

Considérant que l'objectif de la Loi est d'encourager la population a réduire sa consommation
de tabac et que de ce fait, la principale mesure préconisée pour ['atteindre constitue un
interdit de publicité, il devrait donc nécessairement résulter, le cas échéant, une réduction
notable du taux de consommation. Toutefois, la réalité est tout autre, d'une part, par les
propos mémes des hauts fonctionnaires du ministére de la Santé et, d'autre part selon les
opinions d'avocats au ministére de la Justice. De surcroit, une telle interdiction envers une
population entiére est clairement injustifiée dans le présent cas. Il n'existe tout simplement

aucune corrélation directe entre la publicité et la consommation de cigarettes.

A cet égard, il y a lieu de citer 'arrét Irwin Toy Ltd ol malgré l'existence d'un "near-perfect
match" entre l'objectif de la Loi qui était de préserver une jeunesse facilement influencable et
les moyens préconisés pour l'atteindre, soit en I'occurrence l'interdiction d'avoir recours a des
personnages de dessins animés vantant les mérites de ce produit, la Cour jugea néanmoins
necessaire de préciser :

"it is important to note that there is no general ban on the advertising of children's
products, but simply a prohibition against directing advertisements to those unaware of
their persuasive intent. Commercial advertisements may clearly be directed to the true
purchasers parents or other adults " (page 991)

Que dire sinon qu'a la lumiére de tels propos, il devient évident que la Loi constitue justement
un tel "general ban", lequel, le cas échéant, aurait tout simplement fait I‘objet d'un refus dans
Irwin Toy. Plus encore, il suffit d'examiner les conséquences d'une éventuelle invalidation de
la Loi. Elles seront fort simples :

a) la consommation de tabac continuera de diminuer et, par ailleurs,
b) les pressions sociales sur les fumeurs continueront d'augmenter.

Il nexiste donc aucune relation entre ['objectif de la Loi et une éventuelle interdiction de
publicité aussi générale que celle proposée.

2) Test de la "proportionnalité”

a) Critere du " spécifiquement congu " (rational connection)

‘Comme il a été amplement démontré, I'objectif de la Loi est avant tout purement politique.
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De plus, rien n'indique que les résultats attendus, & savoir que la consommation diminuera,
se réaliseront. Cette opinion est d'ailleurs partagée par le ministre lui-méme, tel qu'en fait foi
une lettre du 19 novembre 1984, adressée a un dénommé John Wiebe :

" A total ban on advertising of tobacco may have some intuitive appeal; unfortunately it has
little effect on tobacco sales in countries where it has been tried "

b) Le moins de restrictions possibles (least impairment)

Les requérants nous renvoient bien siir a Oakes et a l'obligation de dévoiler les options dont
disposait le 1égislateur (page 138 de la décision), mais également a l'arrét de Black v. Law
Society of Alberta [1989] 1 SCR 591. Et plus particuliérement a la page 633, dans laquelle on
énonce :

" In conclusion, | find that the limits on s. 6(2) rights resufting from rule 154 are completely

disproportionate to the alleged legislative objectives sought. The fact that the appellant did

not even consider anything less than a blanket prohibition is in my view revealing. There

are many reasonable alternatives for obtaining the legislative purpose aimed at without so

drastically affecting those mobility rights. The rule is not reasonably justified as required by

s. 1 and itis therefore of no force or effect "

Et finalement, sur une question fort pertinente au présent litige, a savoir la nature
" dangereuse " du produit, la décision Ford reprenait les termes d'un article de doctrine, lequel
est cité a la page 759, a l'effet que :

" in the case of hazardous products, less intrusive means than advertising bans will offen
be available. The imposition of a duty to include mandatory risk-disclosure statements, or
even a campaign of counter-advertising by the State, it could be argued, are less intrusive
of freedom of expression, yet could be as effective in achieving the objective of curbing
consumption. "

En conclusion, le législateur, a la lumiere de telles directives, aurait dd :

i) considérer les solutions de rechange a une interdiction totale et, s'il devait
maintenir son choix, a tout le moins;

i) démontrer devant ce tribunal quelles étaient ces solutions de rechange et les
différentes raisons d'un refus a leur égard.
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D'autant plus qu'il existe une multitude de solutions de rechange beaucoup plus efficaces
qu'une interdiction pure et simple, notamment

e augmentation des taxes;

e sensibilisation et éducation du public;

e contrdle quant a la vente aux jeunes;

e contrdle sur le genre de pubiicité (life style)

Par la présente, les requérants ne demandent pas a la Cour de substituer son opinion a celle
du législateur. Mais I'a propos d'un tel exercice, imposé par la décision Oakes, consiste a
démontrer que le gouvernement ne s'est pas déchargé de son fardeau. Et ce, en démontrant
que la mesure retenue, a savoir une interdiction totale de publicité n'est certainement pas
celle qui entrave le moins possible les libertés fondamentales relatives au droit d'expression.

Nous verrons que le silence du Procureur général du Canada, sur cette question en dit long
sur l'importance que le gouvernement y accorda avant de promulguer une telle interdiction.

c) Corrélation entre les mesures et I'objectif de la Loi

Si les conséquences extrémement négatives de I'adoption de cette Loi pour les producteurs
sont belle et bien démontrées, il en va autrement des prétendus "avantages" qu'elle est
censee apporter a la société canadienne. Cette forme de censure, car c'est le terme qu'il faut
employer, signifie pour les producteurs canadiens et leurs quelque 6,7 millions de clients,
l'impossibilité de toute communication.

Ainsi, désormais, les producteurs ne pourront plus informer leur clientéle sur leurs nouveaux
produits ou les composantes de ceux-ci.(filtre pius performant, diminution du taux de nicotine,
etc.). De plus, ils ne pourront d'aucune maniére informer leurs clients que les nouveaux
messages ornant les paquets de cigarettes leur sont en fait imposés et dictés par une tierce
partie (c.-a-d.: le gouvernement). |l s'agit la encore une fois d'une entrave injustifiée au
principe de la liberté d'expression. Et les conséquences extrémement néfastes qu'elle
engendre sont beaucoup plus lourdes de conséquences que l'objectif de la Loi.

Cette Loi constitue en fait un bel exemple ol les moyens utilisés (interdiction totale)

dénaturent la raison pour lesquels ils ont été justement adoptés. De ce fait, il n'existe aucune
proportion entre l'objectif et les mesures que la Loi préconise.
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Argumentation du Procureur général du Canada

Essentiellement, la démarche du PGC est double. D'une part, elle consiste bien sir
a réfuter les trois arguments avancés par les requérants. D'autre part elle sert surtout a
étayer la thése selon laquelle il est devenu opportun pour I'Etat de veiller & la santé de ses
quelque 6,7 millions de citoyens s'adonnant & la consommation du tabac.

La notion de santé est donc I'assise principale sur laquelle la Loi et son objectif reposent
(article 3). Ainsi, le Parlement du Canada, afin de réduire la consommation d'un produit nocif,
position par ailleurs appuyée par une myriade d'études, a librement décidé dans le cadre de
mesures compréehensives de promulguer cette Loi. Les prétentions des requérants n'avaient
que pour but de masquer la réalité et 'ampleur du probleme que la Loi vise a combattre.

Faire droit aux arguments avancés par ces derniers ne consisterait qu'a se limiter aux effets
immédiats de la Loi alors qu'il faut plutét adopter une vision beaucoup plus globale et, de ce
fait, a long terme. S'agissant d'une mesure de protection de santé publique, il faut
nécessairement un certain délai avant que les effets souhaités deviennent tangibles. Et
d'ailleurs, celle-ci est conforme aux recommandations de ['Organisation mondiale de la Santé
qui vise a réduire, a moyen et a long terme, le tabagisme et ses effets néfastes.

Le droit 3 la santé

" Tout le monde est pour la santé mais se sont les moyens pour y
arriver qui créent des conflits "

Historiquement, les préoccupations relatives a la santé ont toujours fait partie des
responsabilités des autorités gouvernementales. Ainsi, lorsque des populations entiéres
étaient décimées par les épidemies, ce fut toujours, et c'est d'ailleurs encore aujourd'hui le
cas, une responsabilité relevant de la compétence des autorités.

Le Canada, a titre de pays responsable et signataire de nombreux traités et conventions
visant a améliorer la santé de tous les étres humains, collabore étroitement avec
I'Organisation mondiale de la Santé. De plus, la santé est une valeur sous-jacente a la vie, la
liberté et la sécurité de la personne puisque ces droits fondamentaux sont non seulement
reconnus par les traités internationaux, mais également parla C.C.D.L. & son article 7.

" Chacun a droit a la vie, a la liberté et a la sécurité de sa personne, il ne peut étre porté
atteinte a ce droit qu'en conformité avec les principes de justice fondamentale”
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Il en découle donc que la volonté d'un gouvernement de veiller a la santé de sa population
pourra entrainer certains conflits avec d'autres droits par ailleurs reconnus. Ainsi, a titre
d'exemple, la Loi sur la Quarantaine, a son article 8, autorise la "détention" d'une personne
pour une période de temps équivalente a la période d'incubation d'une maladie, ou les
maladies dites a "declarations obligatoires” par le médecin traitant alors que le patient désire
plutdt conserver son anonymat.

A la lumiére de tels principes, le PGC soumet donc que I'adoption de la Loi est une mesure
visant strictement a ameliorer la santé de sa population. Tel est son objectif, qui, a moyen et
a long terme, permettra la pleine jouissance des droits fondamentaux pour tous les
Canadiens.

2) Quant a 'apparent opportunisme politique

il est tout a fait faux de prétendre que le Parlement du Canada, en promulguant la
Loi, ne le faisait que par simple opportunisme. En effet, la lutte contre le tabagisme ne date
pas d'hier. Que ce soit a I'échelle internationale par I'entremise des cent soixante-sept pays
membres de I'OMS, ou sur le plan national. La réalité démontre plutdt qu'il s'agit d'une
démarche qui s'étend sur de nombreuses années et qui, de plus, est rigoureusement étayée
par une multitude de recherches scientifiques.

Ainsi, cette section analysera les aspects qui démontrent que la promulgation de la Loi était
en fait inévitable, tout pays le moindrement conscient des effets du tabagisme sur sa
population se devant d'adopter de semblables mesures.

i) La preuve scientifique

Le PGC, a l'appui de ses prétentions, a soumis une volumineuse preuve a ['effet
qu'il existe, hors de tout doute, un lien entre la cigarette et de nombreux problemes de santé.
Et comme la réalité démontre que pour la plupart de ces maux, le " risque " croit avec l'usage
et la durée de I'exposition, il devient donc primordial que la grande majorité des fumeurs qui
contractent cette mauvaise habitude lors de ['adolescence soient proteges.

D'ou limportance de prendre des mesures afin d'eviter ce fléau a la jeunesse canadienne
puisque dans la majorité des cas, pour les maladies causées par le tabac, il n'existe aucun
traitement curatif. Ainsi, faute de cure, la quasi-totalité des soins apportés ne vise qu'a alléger
les souffrances.
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ii) Le réle de I'OMS

Bien que depuis le début des années 1970 cet organisme ait régulierement émis
des avis sur ce probléme, ce n'est véritablement qu'en 1978 que, pour la premiére fois, on
recommande formellement I'adoption de mesures quant aux activités de promotion. Au fil des
ans, cette position se raffermit et la résolution suivante illustre trés bien la position de 'OMS
sur le tabagisme :

" de renforcer ou de metire en route le cas échéant les stratégies antitabac exposées dans
les résolutions susmentionnées, en insistant spécialement sur les campagnes d'éducation,
tout particuliérement auprés des jeunes, et sur les mesures visant a interdire, a restreindre
ou & limiter la publicité concernant les produits a base de tabac. "

Il est donc tout a fait faux de prétendre que la position actuelle du gouvernement fédéral n'est
qu'un opportunisme purement politique, d'autant plus que les auteurs en sont non seulement
différents, mais que, de surcroit, la Loi tient compte de nombreux éléments propres a la
"realité" canadienne. Il s'agit la plutdt d'un bel effort de coopération avec un objectif partagé
mondialement. En conséquence, il faut surtout éviter d'isoler la Loi puisque celle-ci fait corps
avec les diverses recommandations de I'OSM, lesquelles, rappelons-le, sont régulierement
réitérées depuis plus de deux décennies.

L'actuelle interdiction de promotion qui se fonde sur la considération que le tabagisme est un
probleme complexe qui nécessite une approche multi-factorielle, n'est donc qu'un seul des
sept éléments découlant de la Stratégie Nationale de lutte contre le tabagisme mise en place
en 1987,

ii) La réalité canadienne

Fait intéressant, le Canada fait déja I'effet d'un précurseur dans le domaine et, sans pour
autant proposer un historique de cette démarche qui s'échelonne sur pres de frente ans,
notons qu'en 1963, le ministre de la Santé, Marc Lalonde, annongait la position de son
gouvernement en ces termes :

" there is scientific evidence that cigarette smoking is a contributory cause of lung cancer,
and that it may also be associated with chronic bronchitis and coronary heart disease.
Health agencies, including my department, have a duty to inform the public about the risk
to health connected with cigarette smoking "
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Puis, en 1969, soit bien avant le début de la démarche amorcée par 'OMS, le Canada
publiait le Report of the Standing Committee of Health and Welfare on and Social Affairs on
tobacco and cigarette smoking". Ce comité, tenait les propos suivants relativement & un
éventuel interdit de promotion :

" While it is clear that cigarette sales cannot be banned at this time, it is equally clear that the
production, distribution and sale of cigarettes should no longer be considered in the same light as
the production, distribution and sale of other products. It seems reasonable to introduce whatever
steps are feasible to progressively eliminate the promotion of cigarette sales and preparations
should be made to assist growers and others affected by reductions in cigarette sales.

It is also desirable to increase educational efforts to discourage cigarette smoking and to expand
activities to make smoking less hazardous for those who continue to smoke.

It has been argued that if cigarette smoking is harmful, all sales of the product should be banned
and failing this, that it would be constitutionally and legally improper to interfere with its
promotion. However common sense tells us that it would not be in the public interest to prohibit
cigarette sales. The cigarette stands unique among heaith and social problems. Therefore,
society is justified in seeking unique solutions and in rejecting arguments based on technicalities.
It is clearly contrary to the public interest for the use of a harmful product to be actively promoted
even though a ban on production and sales would be unacceptable. There is increasing public
pressure to do whatever is practicable to reduce the hazards of cigarette smoking for Canadians.
This concern has been particularly expressed in connection with cigarette advertising.

It has been argued repeatedly that whether or not one smokes is a matter of free choice for
mature individuals. This is true in the sense that one has the ultimate responsibility for what one
does to one's own body. It is equally true, however, that the basis of the widespread use of the
cigarette is the dependence that one develops on smoking and everyone knows that a large
proportion of cigarette sales arise from sales to persons who are unable to stop smoking.

There appears to be varying degrees of dependence based on differing mixes of
pharmacological, social and psychological factors. In any case, their dependence would certainly
seem to remove the freedom of choice for many cigarette smokers."

Finalement, en 1985, soit encore avant I'adoption de la présente Loi, un consensus fédéral-
provincial permettait la mise sur pied en 1987 du Programme national de lutte contre le
tabagisme lequel préconisait entre autre : '

- de protéger la santé et le droit des non-fumeurs,

- d'aider les jeunes a le rester,
- d'encourager et d'aider les jeunes a cesser de fumer.
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La Loi est donc clairement reliée a ces objectifs. L'apparent opportunisfne politique n'est en

fait qu'une stratégie des requérants visant a fausser la réalité : la santé de la population
canadienne.

4) Réplique aux arguments des requérants

1- Quant a la compétence constitutionnelle

Selon les prétentions des requérants, le Parlement, hormis le cas bien précis de la diffusion
extra-provinciale (broadcasting), n'avait tout simplement pas de compétences pour légiférer
quant a la publicité d'un produit. De surcroit, I'actuelle Loi ne peut se justifier d'aucun contexte
lui permettant de qualifier le probleme comme une prétendue "urgence nationale". Celle-ci, le
cas échéant, en ferait effectivement un domaine relevant de la compétence fédérale.

La réplique du PGC a ces arguments fait I'objet d'une trés longue dissertation quant aux
responsabilités dévolues a chacune des juridictions, selon la Loi constitutionnelle de 1867.
Essentiellement, les arguments de réplique du PGC sont :

a) la confusion quant aux buts de cette Loi;
b) l'aspect criminel de la Loi;
c) lanotion d'ordre et de bon gouvernement.

a) Les buts de la Loi

Cette Loi n'est en fait qu'une mesure strictement sanitaire. Elle ne réglemente aucunement
les prix ou la quantité du produit éventuellement vendu. Plus encore, elle n'édicte aucune
obligation ou regle relative a la gestion chez les producteurs.

S'agissant d'un probleme a I'échelle nationale auquel malheureusement plus de 6,7 millions
de citoyens sont confrontés, il est du devoir du Parlement canadien de veiller a leur sante. De
plus, tel qu'il est clairement énoncé dans ['article 3 (b) de la Loi, tout doit étre en oeuvre afin
de protéger d'éventuels consommateurs (les jeunes).

b) L'aspect criminel

C'est a 'article 91 (27) de la Loi constitutionnelle de 1867 qu'il faut nous référer puisque celui-
ci dévolue au Parlement canadien une compétence exclusive en ce qui concerne cette
question :
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91 (27)
"Le droit criminel sauf la constitution des tribunaux de juridiction criminelle, mais y compris
la procédure en matiére criminelle.

A titre de soutien jurisprudentiel & la question, I'on nous offre: In the matter of a reference as
to the validity of Section 5A of The Dairy Industry Act, R.C.S. 1927, Chapter 45 (1949)
S.C.R.1. C'est a la page 49 que I'Honorable juge Rand énongait dans cette affaire concernant
de la margarine ce qui suit::

"A crime is an act which the law, with appropriate penal sanctions forbids; but as
prohibitions are not enacted in a vacuum, we can properly look for some evil or
undesirable effect upon the public against which the law is directed. That it may be in
relation to social, economic or political interests and the Magistrature has had in mind to
suppress the evil or to safequard the interest threatened. "

Et, quelques années plus tard, soit en 1954, 'on approfondissait encore plus la question dans
Johnson v. Attorney General of Alberta [1954] 1 S.C.R. 127, a |la page 154 :

"Laws of this nature designed for the promotion of public order, safety, or morals, and
which subject those who contravene them to criminal procedure and punishment, belong to
the subject of public wrongs rather than of civil rights. They are of a nature which fall within
the general authority of Parliament to make laws for the order and good government of
Canada and have direct relation to criminal law, which is one of the enumerated classes of
subjects assigned exclusively to the Parliament of Canada "

D'un autre coté, comme l'ont habilement plaidé les requérants, la décision Benson and
Hedges Canada Ltd v. A.G.B.C. [1972] 51 WW.R. 32 (B.C.C.A)), il est vrai que selon cette
décision, on aurait tendance a croire que le tout est de compétence provinciale. Toutefois,
malgré cette décision, rien n'empéche qu'un méme sujet, comme c'est frequemment le cas,
soit I'objet d'un contrble auprés de deux ou méme trois paliers de gouvernement.

Le cas de la santé est d'ailleurs directement traité dans les propos de I'Honorable juge Estey
lorsqu'il rendit sa décision dans Schneider v. The Queen [1982] 2 S.C.R. 112

"is not a matter which is subject to a specific constitutional assignment but instead is an
amorphous topic which can be addressed by valid federal or provincial legislation,
depending in the circumstances of each case on the nature or scope of the health problem
in question" -

130



131

c)_L'ordre et le bon gouvernement

Cette notion se trouve également dans la Loi constitutionnelle de 1867 a son article 91:

"il sera loisible a la Reine sur l'avis et du consentement du Sénat et de la Chambre des
Communes, de faire des lois pour la paix, l'ordre et le bon gouvernement du Canada,
relativement a toutes les matiéres ne tombant pas dans les catégories des sujets par le
présent acte exclusivement assignés aux législatures des provinces"

Les interprétations de la Cour supréme du Canada sont a I'effet que le Parlement fédéral a la
compétence sur tous les sujets (matters) énumérés a l'article 91, de méme que sur tous ceux
qui ne sont pas spécifiquement énumérés a larticle 92 de la méme Loi. La référence
classique sur cette question demeure l'affaire Attorney General for Ontario v. Canada
Temperence Federation [1946] A. C. 193, et plus particulierement les propos de Lord Simon
a la page 205, lesquels sont :

"in their Lordships' opinion, the true test must be found in the real subject matter of the
legislation: if it is such that it goes beyond local or provincial concern or interests and must
from its inherent nature be the concern of the Dominion as a whole (as, for example, in the
Aeronautics case and the Radio case), then it will fail within the peace, order and good
government though it may in another aspect touch on matters specially reserved to the
provincial legislatures. War and pestilence, no doubt, are instances : so, too, may be the
drink or drug traffic or the carrying of arms ".

Puis, en 1980, dans Labatt Breweries of Canada v. Attorney General of Canada [1980] 1
S.C.R. 914 (propos de I'Honorable juge Estey a la page 944), de méme qu'en 1988, dans R.
v. Crown Zellerbach [1988] 1 S.C.R. 401, cette fois sous la plume de 'Honorable juge Ledoux
ala page 431, 'on a repris ces termes et établi les critéres suivants :

"1 La théorie de l'intérét national est séparée et distincte de la théorie de la situation
d'urgence nationale justifiant I'exercice de la compétence en matiére de paix, d'ordre et de
bon gouvernement, qui peut se distinguer surtout par le fait qu'elle offre un fondement
constitutionnel a ce qui est nécessairement une mesure législative provisoire".

2 La théorie de [intérét national s'applique autant & de nouvelles matiéres qui n'existaient
pas a I'époque de la Confédération qu'a des matieres qui, bien qu'elles fussent a l'origine
de nature locale ou privée dans une province, sont depuis devenues des matiéres d'intérét
national, sans qu'il y ait situation d'urgence nationale.

3 Pour qu'on puisse dire qu'une matiére est d'intérét national dans un sens ou dans
l'autre, elle doit avoir une unicité, une particularité et une indivisibilité qui la distingue
clairement des matiéres d'intérét provincial, et un effet sur la compétence provinciale qui
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soit compatible avec le partage fondamental des pouvoirs législatifs effectué par la
Constitution.

4 Pour décider si une matiere atteint le degré requis d'unicité, de particularité et
d'indivisibilité qui la distingue clairement des matieres d'intérét provincial, il est utile
d examiner quel effet aurait sur les intéréts extra-provinciaux Iomission d'une province

,,,,,

provinciaux de cette matiére".

Il est donc respectueusement soumis par le PGC que le probléme du tabagisme au pays
répond a ces critéres pour les motifs suivants :

1) le probléme (et ses conséquences néfastes) n'existait pas au siecle dernier,
2) les effets ne se limitent pas a une seule province mais a tout le pays;

3) le Parlement fédéral ne légifere que sur un aspect trés particulier, le reste étant et
demeurant de la compétence des provinces.

Et finalement, toujours selon les propos de Lord Simon (page 208 de la décision Temperance
Act), s'il est possible pour le Parlement canadien de légiférer dans le cas d'une épidémie,
stirement qu'il est tout aussi possible de le faire pour empécher celle-ci :

" To legislate for prevention appears to be on the same bases as legislation for cure. A
pestilence has been given an example of a subject so affecting, or which might so affect
the whole Dominion that it would justify legislation by the Canada as a matter concerning
the order and good government of the Dominion. It would seem to follow that if the
Parliament could legislate when there was an ac:ual epidemic it could do so the prevent
one occurring and also to prevent it happening again "

De ce fait, il est donc possible d'affirmer que si en effet les problemes reliés a la
consommation d'alcool étaient a cette époque (1946) un sujet de compétence fédérale,
aujourd'hui les problémes reliés au tabagisme devraient 'étre tout autant. Agir autrement
équivaudrait non seulement a anéantir les objectifs de santé que vise la Loi, mais également
a permettre aux producteurs de continuer leur pratique actuelle a partir de provinces n'ayant
aucune législation sur la question ou, le cas échéant, plus tolérantes que d'autres.

Ce faisant, comme aucune autre province ne peut a son tour interdire une telle pratique ni
réglementer cette publicité extra-provinciale, la situation serait pour ainsi dire le statu quo. Il
faut donc une seule autorité en la matiére. Ce n'est que de cette maniere que l'on peut
s'assurer d'une uniformité. Agir autrement serait de mettre inutilement en peril la santé des
résidents de plusieurs provinces, sans aucune justification.
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2- Liberté d'expression

La Loi empiéte-t-elle sur la liber
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Bien que I'on reconnaisse que les droits et libertés garantis par la Charte doivent faire I'objet
d'une interprétation large et libérale, la position du PGC a 'égard de cette question consiste a
soutenir qu'il existe des raisons pour néanmoains exclure toute forme de promotion. En effet,
s'agissant d'un produit nocif pour la santé, il y aurait lieu de créer une exception aux principes
énoncés a l'article 2(b) en ce qui concerne le tabagisme.

Toutefois, malgré le sérieux de la question, 'on nous offre que quelques exemples de
situations ou incidemment une Cour pourrait théoriquement permettre de déroger a l'article
2(b). Et de ce fait, on s'empresse de déclarer que subsidiairement, une telle dérogation est en
fait justifiée compte tenu du libellé de I'article 1 de la CCDL.

3- Les dérogations a l'article 1 C.C.D.L.

L'article 3 de la Loi est trés explicite. Il concerne strictement une mesure de santé
publique, laquelle incidemment est completement ignorée dans le discours des requérants.

Se réferant bien sir a Oakes et aux criteres que cette décision établit, ie PGC s'efforce
toutefois de nuancer ceux-ci a la lumiere de nombreux extraits de jugements de la Cour
supréme du Canada. En effet, chaque cas étant d'espece et considérant qu'il s'agit avant tout
d'une mesure sociale visant la santé de la population canadienne, il y a lieu de tenir compte
des propos de I'honorable juge Laforest dans R. vs Edwards Books [1986] 2 S.C.R. 713, a la
page 800 :

"All of this leads me to the view that the competing pressures inevitably requires

- numerous choices and compromises specifically aftuned to the particular situation in which
the legislation must operate. This, as | see requires that the Legislature be left with
considerable flexibility in making these choices. "

Et se référant directement a Oakes, il poursuit en mentionnant a la page 802 :

" Besides, | do not accept that in dealing with broad social and economic facts such as
those involved here the Court, is necessarily bound to rely solely on those presented by
the counsel. The admonition in Oakes and other cases to present evidence in Charter
cases does not remove from the courts the power, where it deems it expedient to take
judicial notice of broad social and economic facts and to take the necessary steps to inform
itself about them. *

133



134

Bref, la Cour se doit d'examiner le probléme dans son contexte et ce faisant, de traiter toute
la Iégislation dans son ensemble, laquelle peut, le cas échéant, avoir éliminé ou preféré
diverses options. Cette question est par ailleurs directement traitée dans lrwin Toy & la page
990 : :
" Here, the legislature has mediated between the claims of advertisers and those seeking
commercial information on the one hand, and the claims of children and parents on the
other. There is sufficient evidence to warrant drawing a line at age thirteen, and would not
presume to re-draw the line. We note that in Ford (pp. 777-79), the Court also recognized
that the govemment was afforded a margin of appreciation to form legitimate objectives
based on somewhat inconclusive social science evidence ",

Donc, la Cour, a la lumiere d'un "sufficient evidence", ou méme d'un "somewhat inconclusive
social science evidence", serait ainsi justifiée dans son refus d'intervention.

Par ailleurs, lorsque I'apparent conflit entre l'article 1 et I'article 2 comporte, comme le présent
cas, une connotation strictement commerciale, la Cour dans son appréciation devra procéder
a I'évaluation qu'elle a déja faite dans I'arrét (non rapporté) de Rocket v. The Royal College of
Dental Surgeons of Ontario # 21019, le 21 juin 1990, et le préter plus particuliérement
attention aux propos en page 9 de I'honorable juge McLachlin :

" it is at this stage that the competing values - the value of the limitation and the value of
free expression - are weighed in the context of the case. Part of the context in the case of
requlation of advertising, is the fact that the expression at issue is wholly within the
commercial sphere "

Etalapage15:

" While the Canadian approach does not apply special tests to restrictions on commercial
expression, our method of analysis does permit a sensitive, case-oriented approach to the
determination of their constitutionality. Placing the conflicting values performing the s. 1
analysis permits the courts in question. As Wilson J. notes in Edmonton Journal v. Alberta
(Attorney General) [1989] 2 S.C.R. 1326, not all expression is equally of protection. Nor are
all infringements of free expression equally serious "

La Loi selon Oakes

a) L'importance du probléme

Il est indéniable que plusieurs vies seront éventuellement sauvées par la mise en application
de cette loi et les conséquences qu'elle pourra entrainer sur le taux de consommation. La
question est donc d'une telle importance qu'elle nécessite une intervention législative.
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b) Proportionnalité

1 Le moins d'entraves possibles

Le choix est malheureusement fort simple. C'est une interdiction totale qui doit étre
preconisée, rien d'autre. |l n'existe tout simplement pas de moindre mal. Et d'ailleurs, le
legislateur n'a pas cette obligation, tel qu'en font foi les propos de la majorité dans Irwin Toy,
ala page 999 :

" this Court will not, in the name of minimal impairment take a restrictive approach to social
science evidence and require Legislatures to choose the least ambitions means to protect
vulnerable groups "

2- Proportionnalité

Ici encore, la Cour est confrontée & un choix fort simple. Est-ce que lintérét
strictement mercantiliste des requérants doit avoir préséance sur la santé de la population
canadienne ? Et, a titre de support jurisprudentiel, on nous soumet la décision (non
rapportée) de la Cour supréme du Canada du 31 mai 1991 (# 20581) de The Constitutional
Question Act v. A.G. Manitoba, ou I'honorable juge Dickson explique dans ce cas de
sollicitation par des prostituées son opinion sur la question :

" Yet, the expressive activity, as with any infringed Charter right, should also be analyzed

_in the particular context of the case. Here, the activity to which the impugned legislation is
directed is expression with an economic purpose. It can hardly be said that
communications regarding an economic transaction of sex for money lie at, or even near,
the core of the guarantee of freedom of expression "

La décision du Parlement canadien est donc sensée et respectueuse des libertés énoncées a

la C.C.D.L. C'est un choix fort simple, quouque lourd de conséquences pour les producteurs
canadiens.

d) Analyse du jugement rendu par I'honorable juge Chabot en premiére instance

Rendu le vendredi 26 juillet 1991, ce jugement en a surpris plus d'un, d'une part par sa
longueur et sa complexité, lesquelles s'expliquent toutefois aisément puisque la preuve aux
dires méme du juge fut colossale. Et d'autre part, par sa "retenue" a aborder I'aspect de la
santé publique alors que tous les autres arguments avancés par les fabricants sont
méticuleusement analysés et soupesés. Alors qu'aux yeux des profanes, le débat pouvait
sembler assez simple : est-ce que la cigarette est néfaste pour la santé ? Les juristes y ont
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plutét trouvé une excellente revue des divers principes gouvernant la C.C.D.L. et plus
particulierement ses articles 1 et 2(b).

Essentiellement, le jugement se divise en quatre parties:

1) La constatation que le contrble de la publicité reléve de la compétence des

provinces en vertu des paragraphes 92(13) et (16) de la Loi constitutionnelle de
1867

2) Que le discours de nature commerciale bénéficie de la protection accordée a
l'article 2(b) de la C.C.D.L. e,

3) Qu'on ne peut obliger les fabricants a apposer contre leur gré des messages de
santé sur les emballages, puisque ce faisant on contrevient au droit a la liberté
d'expression.

Et finalement,

4) Bien que le tabagisme soit effectivement un grave probléme, la Loi ne satisfait
pas le test de la proportionnalité suivant l'article 1 de la C.C.D.L., étant donné que
la Loi serait .

" essentiellement morale et constituerait en fait une forme de censure et d'ingénierie

sociale incompatible avec l'essence méme d'une société libre et démocratique " (page
2301)

De plus, dans ses conclusions, le juge reconnait implicitement que la position du P.G.C. était
trés difficile et ce a deux egards. D'une part, il s'agit d'un produit légalement commercialisé et
utilisé par le tiers de la population adulte du Canada. Toutefois, aux yeux des principes de
I'épanouissement et de 'autonomie personnels, nous devons considérer que :

" lorsque I'on dit que la liberté d'expression commerciale protege autant celui qui s'exprime
que celui qui I'écoute, cela inclut tous les auditeurs, pas seulement les consommateurs du
produit, méme ceux qui ne le consomment pas. " (page 2302)

Et de ce fait,

" L'Etat a-t-il le droit, sans dépasser les bomes d'une société libre et démocratique, de
censurer ce message, de décider pour ses citoyens que les mots Matinées ou Craven A

sont tellement mauvais qu'ils ne doivent pas 'entendre alors qu'il permet le commerce des
produits? "
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D'autre part, la seconde difficulté aux yeux du juge est de constater que :

" fci la L.P.T. cherche & organiser la société selon le modéle décidé par I'Etat. C'est que
I'Etat cherche & diriger les pensées, les croyances et la conduite de ses citoyens selon le
modéle que I'Etat juge acceptable. C'est cette forme de paternalisme ou de totalitarisme
qui est inacceptable dans une société libre et démocratique comme la nétre " (page 2303)

Bref, la véritable question est :

" | 'Etat a-t-il le droit d'imposer sa vérité, et seulement sa vérité, en éliminant tout message
au contraire a ses citoyens dans le but de modeler leurs pensées et leur conduite? " (page
2304) "

D'autant plus :

"il n'y a aucune preuve a l'effet que le consommateur moyen des produits du tabac soif un
étre débile ou qu'il soit incapable de discernement face a une telle publicité et, par ailleurs,
ce n'est pas seulement la publicité dite sécurisante qui est bannie, c'est toute forme de
publicité " (page 2307)

Finalement, en ce qui concerne la question "santé" et I'apparente réticence du juge a traiter le
sujet, celui-ci conclut simplement dans les termes suivants :

"Par ailleurs, le lien que I'Etat cherche & établir entre la protection de la santé et la
publicite des produits du tabac est ténu et aléatoire. L'idée sous-jacente est que les
Canadiens qui fument minent leur santé. Il faut donc qu'ils cessent de fumer. "

Et pour conclure a I'égard de la preuve présentée :-

"La presque totalité de la documentation scientifique en possession de I'Etat lors de
I'adoption de la Loi ne démontrait pas que le bannissement de la publicité aurait un effet
sur la consommation "

De ce fait, considérant q'ue selon l'arrét Oakes le fardeau de la preuve en matiere de
justification doit reposer sur le P.G.C., le juge tient les propos suivants :

"En l'espéce, la preuve d'un lien rationnel entre les restrictions et l'objectif poursuivi est
déficiente pour ne pas dire inexistante " (page 2310)
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Commentaires sur ce jugement

Avant méme que soit rendue publique la décision du juge Jean-Jude Chabot,
d'ores et déja les parties en cause savaient pertinemment que celle-ci serait I'objet de plus
d'un appel et ce jusqu'a la Cour supréme du Canada. Cette attitude, assez incompréhensible
aux yeux des néophytes, I'était cependant beaticoup moins pour les juristes et ceux ayant
suivi le débat.

En effet, nonobstant I'aspect strictement politique du rapport de force opposant l'industrie du
tabac au gouvernement et a la "Coalition Sante", il était évident que les nombreux points de
droit constitutionnels traités préteraient flanc a la critique, d'ou la certitude que ces
"interprétations” pourraient faire 'objet d'un appel de part et d'autre.

2) Devant la Cour d'appel du Québec

La thése du P.G.C.

Avant de commenter le jugement de la Cour d'appel du Québec, nous avons
également consulté le mémoire déposé devant cette méme Cour par les représentants du
P.G.C., ledit document comportant 252 pages. Essentiellement, celui-ci s'inspire des cing
principes suivants. Ainsi, le tribunal de premiere instance aurait gravement erré :

1- En considérant que la question relative & la santé n'avait pas a étre examinee
puisqu'il ne s'agissait pas d'une poursuite en responsabilité civile. Et ce faisant, que la
preuve scientifique était non pertinente et ne servait qu'a colorer le débat (paragraphe
37 du Mémoire).

2- Qu'en refusant de constater que la consommation du tabac engendre la dépendance,
le tribunal a fermé les yeux sur un groupe particuliérement vulnérable a la publicité, soit
les jeunes (paragraphe 119).

de plus,
3- En omettant ainsi de tenir compte de I'aspect fonciérement social de cette Loi, le
tribunal a non seulement faussé son analyse mais également commis une erreur de
droit qui vicie son raisonnement quant a l'objet de la Loi (paragraphe 334).
4- En ne tenant pas compte de la preuve démontrant le point de vue "santé" de la Loi,

puisque celle-ci démontrait incontestablement que la principale valeur défendue était le
droit a la santé (paragraphe 305).
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Et finalement,

5- En négligeant de tenir compte des faits particuliers de cette affaire, d'autant plus que
celle-ci faisait I'objet d'une étude suivant l'article 1 de la C.C.D.L. (paragraphe 338).

Bref, le P.G.C. reprend donc sous une forme beaucoup plus élaborée sa thése a l'effet que
cette |égislation se veut d'abord et avant tout une mesure de santé publique puisque :

a) le probleme du tabagisme est non seulement d'envergure nationale mais
également internationale, et

b) les moyens retenus par le législateur sont les mémes que ceux préconisés par
les organismes internationaux et ce, strictement dans une optique de protection de
la santé.

Conséguemment, le probléme social que souleve le but de cette Loi (lutte au tabagisme)
n'est certainement pas une simple rhétorique, mais plutdt une "attaque" en régle contre les
caractéristiques intrinséques du produit, soit sa nocivité et I'état de dépendance (addictive)
qui résulte de sa consommation.

Il s'agit |2 d'éléments essentiels dont le tribunal de premiére instance a refusé de tenir compte
dans son analyse du contexte factuel et social. En effet, les produits du tabac ne sauraient
étre considérés comme n'importe quel autre produit en vente libre.

La thése des fabricants

Selon les dires du P.G.C., cette thése serait fort simple. En effet, comme la
cigarette est un produit légal, il en résulte nécessairement un droit inaltérable d'en faire la
promotion commerciale (paragraphe115). Cette thése serait egalement fondée sur les deux
prémisses suivantes (paragraphe 271) :

1- La publicité ne vise qu'a encourager le consommateur a changer d'allégeance
au profit de la marque faisant l'objet d'une publicité. Aucune incitation ne serait
donc faite aupres des jeunes et des non-fumeurs.

2- |l appartient, dans le cadre du présent débat judiciaire au P.G.C. de démontrer

que la Loi entrainera effectivement une diminution du taux de consommation par la
population canadienne.
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Face a une telle position, le P.G.C. ne se géne guere pour souligner que malgré I'unanimité
de la communauté scientifique quant aux effets néfastes du tabac, les fabricants ne se
préoccupent nullement de transmettre de telles informations a leurs clientéles
(paragraphe136). Une telle attitude irresponsable s'explique toutefois si I'on considéere que
malgré I'évolution des connaissances scientifiques, l'industrie du tabac refuse toujours, a ce
jour, de reconnaitre une quelconque relation de cause a effet (paragraphe 40)et ce, tant en
1969 (paragraphe140) qu'en 1987 (paragraphe 142), comme en font foi les propos de leurs
principaux dirigeants.

Bref, il semble bien que les fabricants ne recherchent qu'un seul objectif: vendre leurs
produits, aussi nocifs puissent-ils étre et ce afin de maximiser leurs profits.

De plus le P.G.C., rappelle qu'il n'y a eu aucune preuve en premiére instance visant a réfuter
la preuve scientifique et médicale demontrant ce lien de cause a effet (paragraphe 144), d'ou
une preuve non contredite que le tribunal de premiere instance aurait sans droit refusé de
considerer dans son analyse. Finalement, l'incitation commerciale, comme en font foi les
sommes colossales investies dans les campagnes de promotion visant a faire consommer un
produit toxique, ne constitue certainement pas aux yeux du P.G.C. une activité qui puisse
contribuer & I'enrichissement ou & un quelconque épanouissement naturel (paragraphe 167).

Il est en effet évident que le but de la Loi est bel et bien d'enrayer le tabagisme, et que parmi
la multitude d'approches disponibles pour réaliser cet objectif, celui de I'élimination des
incitatifs commerciaux constitue un moyen de plus en plus préconisé par les différents
gouvernements de ce monde.

De plus, face & l'unanimité de la communauté scientifique et des positions trés fermes
adoptées par les organismes internationaux de santé, lindustrie du tabac ne pourra continuer
a nier l'evidence. Face a un tel probleme de santé, il devient impératif que nos
gouvernements réagissent afin de protéger la population et plus particulierement les
prochains adeptes de ce produit : notre jeunesse.

A cet égard, la Loi canadienne est de la méme nature que celle des autres législations.

Commentaires

En toute déférence pour l'opinion du juge Chabot qui croit qu'a certains égards la
Loi peut inciter des gens a adopter une conduite pour le "bien général de la sociéte", nous
croyons qu'une interprétation moins restrictive est peut-étre de mise.
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En effet, il y a lieu de citer les propos de I'honorable juge Dickson dans l'arrét R. c. Keegstra
(1990) 3 R.C.S., dans lequel il rappelle que le Tribunal doit apprécier que :

"Sans, doute ces valeurs et principes sont-ils nombreux, englobant les garanties
énumérées dans la Charte et plus encore. De méme, il se peut qu'ils ne méritent pas tous
le méme poids et ils varieront certainement en importance selon les circonstances d'une
affaire donnée. Il est important de ne pas perdre de vue les circonstances factuelles quand
on entreprend I'analyse fondée sur l'article premier, car elles modelent l'opinion que se fait
un tribunal tant du droit ou de la liberté en cause que la restriction proposée par I'Etat, ni
un ni l'autre ne peuvent étre examinés dans l'abstrait " (page 737)

et surtout :

" Le rapport synergique entre deux éléments, les valeurs sous-tendent la Charte et les
circonstances de linstance particuliere. Jose espérer qu'il ressort clairement de I'analyse
qui précéde que la rigidité et le formalisme sont & éviter dans l'application de l'article
premier "

Selon ce jugement, de méme que dans les affaires R. c. Edward Books (page 781), Irwin
Toys (page 990) et Rocket (page 246), la Cour supréme a eu a considérer factuellement le
probléme social a l'origine des mesures législatives. Et toujours selon ces mémes jugements,
la Cour n'a pas a substituer son opinion a celle du legislateur. De plus, ce dernier doit
disposer :

"d'une certaine marge de manceuvre pour formuler des objectifs légitimes fondés sur des
preuves de sciences humaines qui ne sont pas totalement concluantes. " Irwin Toys (page
990) ‘

Et finalement, a 'égard d'une analyse sous l'égide de l'article 1 de la C.C.D.L., rappelons
simplement que :

" Les tribunaux doivent veiller a ce que la Charte ne devienne pas simplement l'instrument
dont se serviront les plus favorisés pour écarter des lois dont l'objet est d'améliorer le sort
des moins favorisés. " (Edward Books, page 772)

Il ressort clairement que la requéte et le formalisme sont a éviter et que l'article 1 de la
C.C.D.L. doit justement étre appliqué selon les valeurs et les circonstances propres a chaque
affaire. Comme le disait I'honorable juge LaForest dans l'arrét Etats-Unis d'Amérique c.
Cotroni [1989] 1 R.C.S. 1469 : |

" il me semble qu'en effectuant cette évaluation en vertu de l'article premier, il faut éviter de
recourir a une méthode mécaniste. Bien qu'il faille accorder priorité dans I'équation aux
droits garantis par la Charte, les valeurs sous-jacentes doivent dans un contexte
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particulier, évaluer délicatement en fonction d'autres valeurs propres a une société libre et
démocratique que le législateur cherche & promouvoir " (page 1489)

Cela est justement le cas dans le présent débat.

Analyse du jugement de la Cour d'appel du Québec
Publié sous (1993) R.J.Q. 375 a 442

A la majorité, soit deux contre un, cette Cour acceptera les prétentions du
Procureur général a l'effet que les restrictions imposées au droit reconnu de la liberté
d'expression étaient iégitimes compte tenu du caractére de santé publique et des dispositions
de l'article 1dela C.C.D.L..

Ainsi, selon les honorables juges Rothman et Lebel, ce dernier écrivant pour la majorité, le
premier magistrat (Cour supérieurej aurait erré en ramenant ia qualification essentielle de
cette loi a une simple question de réglementation de certaines formes de publicité. En effet,
cette loi vise plutdt un probléme de santé publique et pour le régler, du moins partiellement,
un controle s'avere nécessaire. De plus, il faut apprécier la preuve considérable et le
consensus général des organismes canadiens, étrangers et internationaux suivant lequel la
consommation du tabac constitue un probleme majeur de santé publique.

Il faut donc considérer cette preuve dans le cadre d'une action gouvernementale et ce faisant
la notion de preuve civile s'adapte mal au caractére rationnel de cette action. En fait, on
n'impose pas au législateur le choix de la Iégislation la plus parfaite, puisqu'en l'espéce il
existait une base rationnelle a cette action et les mesures retenues respectent le caractere de
I'atteinte minimale tel qu'il est défini par I'arrét Oakes.

En conclusion, tout en reconnaissant que seule I'expérience et le temps démontreront |'échec
ou la réussite du choix politique fait par le gouvernement, le juge souligne que les tribunaux
doivent faire preuve de deférence a I'égard des choix législatifs effectués dans de tels
dossiers.

Quant a l'opinion dissidente (en partie) du juge Brossard, tout comme ses collégues, il
reconnait que le premier juge a commis une erreur apparente dans son appréciation de la
preuve en ne considérant pas le lien rationnel et réel existant entre la publicité et la
consommation du tabac. Toutefois, on doit tenir pour acquis I'absence de preuve établissant
formellement ['existence d'un lien factuel réel entre la publicité que 'on cherche a interdire et
la consommation du produit.
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Il en découle donc que le lien rationnel entre l'interdiction généralisée et la consommation,
préalable essentiel a la validité de la loi attaquée, n'est pas établi. Toujours selon ce méme
juge, l'appelant (c.-a-d. : le gouvernement) devait démontrer qu'il était au moins possible que
le but recherché (protection des jeunes et baisse de la consommation) soit effectivement
atteint par le biais du moyen choisi.

Toutefois, hormis les cas suivants qu'il reconnait devoir étre encadrés, soit :

a) celui de la distribution gratuite du produit afin d'empécher un non-fumeur

de le devenir,

b) des messages négatifs visant & décourager la consommation et,
finalement,

c) ceux relatifs au "life style" qui consistent a valoriser socialement la
cigarette.

toutes les autres atteintes doivent &tre minimales.

Sauf qu'en l'espéce, bien qu'il reconnait que la santé publique soit une valeur qui devrait en
principe et en régle générale primer sur la liberté d'expression, le législateur n'a pas choisi
des moyens qui portent une atteinte minimale. Ainsi, la publicite peut étre contrblée sans
nécessairement étre totalement abolie et c'est pourquoi toujours selon lui, une loi n'interdisant
que la publicité dite de "life style" n’aurait pas satisfait a de telles exigences.

Commentaires :

En guise de conclusion, nous nous limiterons au passage suivant concernant la
volumineuse et complexe preuve scientifique déposeée en Cour supérieure concernant la
relation entre le tabagisme et certaines pathologies :

"Les intimés (cigarettiers) n'ont pas concédé clairement l'existence d'un tel lien. lls se sont
bornés a mettre en doute le caractere causal de la consommation du tabac, sans offrir
cependant aucune preuve de l'absence de nocivité des produits du tabac ni méme
suggérer cette hypothése. lls se sont contentés de tenter de semer le doute a ce sujet. Il
ressort, a tout le moins de l'ensemble de la preuve que la consommation du tabac cause
un probléme généralisé de santé publique et qu'elle est considérée comme telle dans un
grand nombre de sociétés modernes” page 382

Toutefois, la Cour d'appel dans son ensemble est bien consciente de I'ampleur du litige,

puisqu'elle mentionne que toute I'affaire souléve des questions de droit sérieuses. Voila donc
une invitation bien évidente afin que la Cour supréme du Canada se saisisse du litige.
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3) Le jugement de la Cour supréme du Canada
Publié sous R.J.R.-MacDonald ¢. P.G.C. [1995] 3R.C.S. 199

Les parties au litige

N £

Ce forum accueille de nouveaux participants, en 'occurrence -des intervenants,
c'est-a-dire des parties diiment représentées, lesquelles sur permission de la Cour pourront a
l'intérieur de balises tres précises présenter leurs points de vues.

Nous y retrouvons la province de I'Ontario par la présence de son procureur général ainsi que
cing associations membres de la Coalition santé. Malgré des demandes antérieures en ce
sens par la Coalition, ce sera la premiere fois qu'une telle autorisation sera accordée aux
associations suivantes :

La Fondation des maladies du coeur du Canada
La Société canadienne du cancer

Le Conseil canadien sur le tabagisme et la santé
L'Association médicale canadienne
L'Association pulmonaire du Canada

Pour ce faire elles ont du démontrer :

a) un interét particulier a intervenir,

b) que cet intérét ne peut étre débattu raisonnablement ou efficacement par les
parties et,

c) que leur apport a la preuve ou a 'argumentation juridique sera utile au tribunal.

Indéniablement ce sera le premier de ces éléments a savoir l'intérét qui constitua la raison
d'étre de leur présence. Car leurs interventions, trés balisées, n’apportérent aucun élément
significatif ou nouveau a ce qui avait déja été plaidé.

Le débat

Sans pour autant reprendre I'exercice édicté par I'arrét Oakes que nous avons amplement
couvert au cours des deux analyses précédentes, Cette Cour, emprunta le méme
cheminement.
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En fait, la plus haute instance judiciaire du pays devait trancher entre deux avenues :
a) Soit favoriser le grand principe de la liberté d'expression, ou,

b) Permettre l'application d'une loi ayant pour objectif principal de protéger la santé
des Canadiens et plus particuliérement, de mettre a I'abri des incitations a utiliser
le tabac un segment important de sa population, a savoir les jeunes.

Pour ce faire, le égislateur :

a) interdisait la publicité sur le tabac,
b) restreignait d'autres formes de promotion,
c) imposait des messages relatifs a la santé sur les emballages.

Il lui fallait donc déterminer si cette liberté d’'expression pouvait bénéficier sous divers degrés
de la protection constitutionnelle. Car en cas de conflit entre la liberté d’expression, lequel
consistait a imposer aux fabricants I'obligation d'inscrite un message sur leurs produits
comme si celui-ci était de leur propre initiative et d’autres valeurs (le droit a la sante); I'un de
ces droits doit étre raisonnablement limité compte tenu du contexte et des circonstances.

D'autant plus que le droit & V'expression commerciale constitue une valeur intrinséque
puisqu’elle joue un rdle considérable, en permettant aux individus de faire des choix
économiques éclairés ce qui représente un aspect important de 'épanouissement individuel
et de I'autonomie personnelle.

Il fallait donc analyser ['article premier de la C.C.D.L. afin de déterminer si cette violation était
ou non raisonnable et justifiable au sein d'une société libre et democratique. Un équilibre bien
délicat reposant entre les droits individuels et les besoins d'une collectivité.

D'autant plus que les différentes exigences exprimées dans l'arrét Oakes se doivent d'étre
appliquées avec souplesse.

Le jugement

Dans sa décision du 21 septembre 1995, la Cour, qui siégeait au complet,
reconnaissait dans une proportion de six contre trois le droit au Parlement canadien d'avoir
un tel pouvoir de législation en matiére de publicite.
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De surcroit, elle reconnaissait explicitement les effets nocifs de la consommation du tabac, et
dans la méme foulée, la Cour concluait également a I'unanimité que la réduction des effets de
la_ consommation du tabac sur la santé constituait un objectif 1&gislatif & la fois valable et
important.

Ce faisant, une restriction a la liberté d'expression était donc justifiée. Toutefois, cette belle
unanimité cessa lorsque I'on examina si les restrictions imposées par cette méme loi sur la
publicité, la promotion et I'étiquetage, constituaient ou non des restrictions raisonnables et
justifiées du principe de la liberté d'expression.

L'honorable juge McLauhlin, au nom de la majorité, concluait en ce sens :

" ...dans les cas ou une loi vise une modification du comportement humain ... le lien causal
pourrait ne pas étre mesurable du point de vue scientifique. Dans ces cas, notre Cour s'est
montrée disposée a reconnailre 'existence d'un lien causal entre fa vioiation et avantage
recherché sur le fondement de la raison ou de la logique, sans insister sur la nécessité
d'une preuve directe de lien entre la mesure attentatoire et l'objectif législatif."

paragraphe 154

Ce faisant on reconnaissait qu'une application stricte des critéres de proportionnalité
découlant de I'arrét Oakes imposerait un fardeau impossible & 'Etat si celui-ci devait, lorsqu'il
veut s'attaquer a un probleme urgent et social, produire des éléments de preuve socio-
scientifique concluants.

De plus, toujours selon 'opinion de cette cour, les parlementaires élus sont mieux placés que
les tribunaux pour arbitrer entre les intéréts sociaux opposés et pour assurer la protection des
plus vulnérables. Conséquemment, les juges font donc preuve d’une pius grande retenue a
I'égard des lois a caractére social et ils ne sont pas appelés a se substituer au législateur
pour la fixation d'une telle ligne de démarcation.

En clair, on mentionnait ainsi dans la présente affaire et que dans d'autres circonstances, il
ne serait peut-étre pas toujours nécessaire d'étre aussi convaincant dans la démonstration de
l'efficacité du moyen retenu et de l'objectif visé. Fait rarissime, la Cour proposa un certain
nombre d'approches de rechange, qui selon elle, auraient entravé la liberté d'expression mals
a un moindre degré. De fagon plus particuliére :

a) une interdiction partielle sur la publicité, laquelle permettrait une publicité a visée

informative ou axée sur les préférences,
b) une interdiction sur la publicité fondée sur le mode de vie,
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c) des mesures visant a interdire la publicité destinée aux enfants et aux
adolescents

d) des exigences en matiere d'etiquetage relices a la santé et prévoyant
I'attribution de messages.

Finalement, toujours selon l'avis de cette Cour, chacune de ces solutions de rechange
constituerait une atteinte raisonnable au droit a la liberté d'expression compte tenu de
l'importance de 'objectif et du contexte législatif entourant la lutte au tabagisme.

Bien que la plupart des concepts analysés par cette cour avaient deja fait 'objet d’'un débat
soutenu et étoffé devant les instances inferieures et que sommes toute, hormis I'énoncé de
ces quatre restrictions qui pourraient étre acceptables a ses yeux, la Cour supréme du
Canada fut a nos yeux conservatrice.

En effet quand le gouvernement arbitre entre les intéréts de différents groupes de Ia
collectivité et qu'il doit faire une évaluation de I'endroit ou tracer cette démarcation sociale, il
doit disposer d'une marge de manceuvre raisonnable. Il n'a pas a nécessairement presenter
une preuve scientifique infaillible et fondée sur des éléments de preuve concrets. L'article
premier de la C.C.D.L. n'exige pas la perfection, la notion de souplesse étant selon nous,
inhérente au terme raisonnable.

Surtout lorsque les tribunaux sont justement appelés a contrdler apres coup les résultats des
delibérations du législateur, si de surcroit celles-ci concernent la protection de groupes plus
vulnérables, nos juges devraient toujours garder a I'esprit la fonction représentative (et élue)
du pouvoir législatif.

Sauf que pour la Cour la premiére question constitutionnelle sur la compétence du Parlement
de légiférer en droit criminel ou pour la paix, I'ordre ou le bon gouvernement du Canada regoit
une réponse positive.

Par contre en ce qui a trait a la seconde question constitutionnelle, les articles 4 (la publicité),
8 (les marques) et 9 (les messages non attribués relatifs a la santé) de la Loi sont
incompatibles avec le droit a la liberté d’expression garanti a l'article 2b de la Charte et
n'apportent pas une limite raisonnable a I'exercice de ce droit, dont la justification puisse se
démontrer au sens de l'article premier. Une opinion que ne partagent point les juges La Foret,
L'Heureux-Dubé, Gonthier et Cory qui sont dissidents puisque a leurs yeux il existe
effectivement une telle limite raisonnable.
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Quant aux articles 5 (commerce au détail) et 6 (parrainage) qui ne peuvent étre nettement
distingués des articles 4, 8 et 9, ils sont tous inopérants aux termes de I'article 52 de la Loi
constitutionnelle de 1982.

Conclusion

Aux yeux du PGC, il est évident que nous avions a traiter d'une loi a caractére
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