ENP7966 Mémoire
Directeur: Professeur Louis Sabourin

Maitrise en administration publique - administration
internationale, option pour analyste

Le principe de la répartition géographique dans le recrutement des
administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur du Secrétariat de
I’Organisation des Nations Unies — le cas du Canada

Par

Julie Patry

Ecole nationale d’administration publique

Montréal P S

Mai 2008




TABLE DES MATIERES

TABLE DES MATIERES . 2
TABLE DES ABREVIATIONS.......vvveerrerennne O P — 4
NOTE DE L’AUTEURE. ....oovvcivennvicnne T R— -
INTRODUCTION............ AR, . RSSO SRS R SRS 6
PARTIE 1 : L’ONU, SON SECRETARIAT ET LE FONCTIONNAIRE INTERNATIONAL........... 9
1.1 QUENQUES NOTIONS HISTORIOUES tuniiinsssin s sunnmms £ £ s i dmommons £t 565565 mah spssnsnnmos bt iobnnmmmon pamasns 9
111 L8 SOCICHE (15 INATIOMS: iinvan st dosivh i s sssmsfonii b i siosiensi ssampmmsammas ibtisonss amnsmntsnns 9
1.1.2 L’Organisation des Nations URISS..........cciiiiiiiiiiiiiieoie et es e 10
1.2 LES BUTS, LES PRINCIPES ET LA STRUCTURE DE L' ORGANISATION DES NATIONS UNIES .................... 12
1.3 LANOTION DE FONCTIONNAIRE INTERNATIONAL L....otettiatieininieirie sttt eiaeesnnaeseaeeannaeanineanneeenneeeennnens 20
1.3.1 L’exercice indépendant d une fonction publique au service d’une
OFSANISAION IETNATONALE . o sumes sumrmmmscusommsyinsm 5o a5 5o a6 e 0SS (Y7 573 L8988 e 22
1.3.2 L’exercice exclusif et relativement continu de leurs fonctions...............c..oooeon. 23
1.3.3 Un régime juridique particulier de caractére international ..., 25
L34 L evolution BESTOTIQUES. ..o visussmmsssunmsissassusions irasisssssssssts s s s sesies (vr s so sisssmn ovs 25
1.4 LES FONCTIONNAIRES DU SECRETARIAT DE L ORGANISATION DES NATIONS UNIES ...ooooiiiini 26
PARTIE 2 : LE PRINCIPE DE LA REPARTITION GEOGRAPHIQUE........... T 31
2.1 SES FONDEMENTS ET L"EVOLUTION DE SON APPLICATION .....ooovviieiiiiiiiieeieeeeeeeeeeee e 33
2.1.1 De la Société des Nations a la Charte des Nations Unies ....................ccccoceen... 33
2.1.2 De 19453 1962 : le facteur GniqUe........c.oovviiiiiiieeiieiiee e 34
2.1.3 Lapres 1962 : les facteurs multiples ... 42
2.1.4 Les années de statui quo et 1'état actuel de la représentation ..., 46
2.1.5 Les composantes et le mode de calcul des fourchettes souhaitables..................... 52
L, LeS TOTCHOTINAITES SIS0 o o 0wt mn mmn 5085558 455 4k om0 55 52
11 L8 CRITITE ORGSR sus s son smmsevin son ammssas 1308 50,0000 47003005 A 0 00 M 550 54
1ii, Le facteut « qualité de MEmbIe ».... ... oo sovms conorsiss inrnnmssin dis sissinss sishs semmanniis 55
1% 156 FACHEUE & DODTIIBIION DY joicsinsionnn s somoh o i sis 5455758 5o i i B8 A it s 35
Vi Le FACHOUE & CONMITDUTION 3405 consunnasmasininns st 563 65 v nmsisd S B 653 555 o e 56
Vi L6 CAICH] 68 TOUTCHEIEG ixun i s oo g 505550 050 5 h i 5554 S5 S8 s 57
2.2 L’ APPLICATION PRATIQUE DU PRINCIPE DE LA REPARTITION GEOGRAPHIQUE DANS LE RECRUTEMENT
DES ADMINISTRATEURS ET FONCTIONNAIRES DU SECRETARIAT .. .ooiiiiiiiiiee oo 60
2.2.1 Le recrutement par la voie des concours DAtOBAUX ..............ooocviiviiioieieireeenenn 63
2.2.2 Les plans d’action relatifs aux ressources humaines et a la sélection du
F01S) £70) 111 Tc] I P A T 65
2.2.3 Le partenariat avec les ELats MEmBIES ..............o.oovvovveeeeeeeeee oo s 67
2.2.4 Laprévision des departs a 1a feale. .vowin s ssinssmsissa v 68
2.3 LE PORTRAIT STATISTIQUE DE LA REPARTITION GEOGRAPHIQUE . ........ooiiiiiiisiiieiee e, 70
2.3.1 L’évolution du nombre d’Etats membres de I'Organisation..................ccocove..... 70
2.3.2 L ¢évolution de la représentation par catégorie QB e 72
2.3.3 L’¢évolution du nombre de fonctionnaires occupant des postes soumis au
prificipede 1o TEpATHHON PCOPTAPDIGNE o v i mesoms s s v e 76
PARTIE 3 : LE CAS DU CANADA............ T SRR RN cenvEsRss RS 78
3.1 LE CANADA ET L"ORGANISATION DES NATIONS UNIES ...oiiiiiiiiiiiiiceiee e 78
3.1.1 LeCanada et PONU .....oooiiiiiiiiieceeee et 78
3.1.2 Des Canadiens au Secrétariat des Nations UTIES..........oooooeviiiiieiiieiiieiieeee 83

[}



1. John Peters Humphrey...........ooooiii e 3
ii. George DavidSOm . ..o 84
iii. John Richard FOTAN ..ot 84
1V, Gordon GOUNAIEY. ..ot 85
v, Tamar OppenheiMer ... 85
Vi, Thérese Paquet-SEVIZIY ..ot 86
Vil Lowise FréChette. ..o 86
3.2 LA PART DU CANADA DANS LES EFFECTIFS DU SECRETARIAT DE L’ONU SOUMIS AU SYSTEME DES
FOURCHETTES SOUHAITABLES — LE PORTRAIT STATISTIQUE DES 43 DERNIERES ANNEES........cccveeviienin... 87
3.2.1 La représentation du Canada au sein des postes du Secrétariat soutnis au
systeéme des fourchettes souhaitables - 1962 2007 ..o, 87
3.2.2 La classe hi¢rarchique des postes occupés par les Canadiens au sein du
Secrétariat - 1962 3 2007 ..ot 89
3.2.3 Les mouvements de personnel d’origine canadienne aux postes du
Secrétariat soumis au systeéme des fourchettes souhaitables — 1962 4 2007.................... 92
3.3 LA PARTICIPATION DU CANADA EN MATIERE DE PROMOTION ET DE PLACEMENT DES CANADIENS AU
EIN DU SECRETARIAT DE L ONU Lo 95
3.4 L’ IMPACT D'UNE EVENTUELLE REFORME SUR LA REPRESENTATION DU CANADA .........oooiiiie, 103
CONCLUSTON. coeciiieneeesnissssessssssressssnsosssssssssessnssssasorssssssssssssssessssssssssssessssssosssesssnssssssserssssenssssssesess 106
ANNEXE I: LISTE DES ETATS QUIONT ETE MEMBRES DE LA SDN...... 109
ANNEXE II: LISTE DES ETATS MEMBRES DE L’ ONU ..oovveveeneeenersiiscsssssssssessssssessosssssssssosns 111
ANNEXE III: PROGRESSION DU NOMBRE DES ETATS MEMBRES DEPUIS 1945 ............... 116
ANNEXE IV: LISTE DES SECRETAIRES GENERAUX DE L ONU..cocovrrnrnsrrnsesssnsssssnssessensenes 118
BIBLIOGRAPHIE wcuconcswanosasmamsssm s issssissmasssss s esss s e s s s s G s s s he o sawes sosves sees s s vaavans 119




AFDI
AG
AGNU
AID
AJNU
AMGI
BIRD
C.

GGl
CFPI
ClJ
CIRDI

CIJCE
CNUEH
CRNS
ECOSOC
ENAP
FNUAP
HCR
MANUA
MINUAD
MINUK
MINURCAT

n.a.

n.d.
OCDE
ONU
PAM
PNUE
PNUP
RCADI
SF1
SGA
SSG
UNICEF
UNIDO
UNIIC

UNRWA

UNU

TABLE DES ABREVIATIONS

Annuaire frangais de droit international

Assemblée générale

Assemblée générale des Nations Unies

Association internationale de développement

Annuaire juridique des Nations Unies

Agence multilatérale de garantie des investissements

Banque internationale pour la reconstruction et le développement
Contre

Centre du commerce mondial

Commission de la fonction publique internationale

Cour internationale de justice

Centre international pour le reglement des différends relatifs aux
investissements

Cour de justice des Communautés européennes

Centre des Nations Unies pour les établissements humains
Centre national de la recherche scientifique

Conseil économique et social des Nations Unies

Ecole nationale d’administration publique

Fonds des Nations Unies pour la population

Haut commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan

Mission des Nations Unies au Darfour

Mission d’administration intérimaire des Nations Unies au Kosovo
Mission des Nations Unies en République centrafricaine et au
Tchad

Non applicable

Non disponible

Organisation de coopération et de développement économique
Organisation des Nations Unies

Programme alimentaire mondial

Programme des Nations Unies pour I’environnement
Programme des Nations Unies pour le développement

Recueil des cours de I’ Académie de droit international de La Haye
Société financiére internationale

Secrétaire général adjoint

Sous-secrétaire général

Fonds des Nations Unies pour I’enfance

Organisation sur le développement industriel des Nations Unies
United Nations International Independent Investigation
Commission

Office de secours et des travaux des Nations Unies pour les réfugiés
de la Palestine dans le Proche-Orient

Université des Nations Unies



NOTE DE LAUTEURE

Notre sujet de recherche se situe a la jonction du domaine des
sciences juridiques et de deux concentrations d’étude couvertes
par les activités de formation de I’Ecole nationale d’administration
publique (ci-aprés, '« ENAP »), soit la gestion des ressources
humaines dans le secteur public et ’administration internationale.
Nous espérons donc que les résultats de nos travaux attireront
I’attention des gestionnaires et des chercheurs qui portent intérét
aux questions reli¢es a la fonction publique internationale, et plus
particuliecrement & I’Organisation des Nations Unies (ci-apres,
I’« ONU » ou '« Organisation »). De plus, le contenu de ce
mémoire représentera fort certainement une source d’information
intéressante pour les nombreux étudiants de 'ENAP et des autres
établissements universitaires qui aspirent a faire un jour carriére a
titre de fonctionnaire international.

A notre connaissance, seulement quelques auteurs externes aux
organisations internationales se sont récemment intéresses aux
principes directeurs reliés a 1’embauche des fonctionnaires
internationaux. Encore plus rares sont ceux qui ont spécifiquement
traité de I’application de I’exigence internationale de répartition
géographique dans le cadre de I’embauche du personnel du
Secrétariat de 'ONU. De plus, nous n’avons répertorié aucun
document qui trace le portrait statistique de ’application de ce
principe depuis la fondation de PONU. Au méme effet, nous
n’avons identifié¢ aucun article ou ouvrage récent s’intéressant de
facon particuliere au cas du Canada et a sa représentation au sein
du Secrétariat de I’Organisation.

De toute évidence, ce sujet est donc d’intérét pour son volet
théorique s’intéressant au principe méme de la répartition
géographique, mais aussi certainement pour son volet appliqué au
cas particulier du Canada, Etat membre de I’ONU.



INTRODUCTION

Dans la poursuite d’une série de mesures en vue d’améliorer le fonctionnement de
I’Organisation des Nations Unies et de faire suite aux réformes engagées par ses
prédécesseurs, 'ancien secrétaire général de I’ONU, Kofi Annan, annongait, le 17
décembre 2004, ’adoption d’un nouveau programme de réforme de I’Organisation. A
cet effet, le 24 mars 2005, il déposait a I’Assemblée générale un rapport’ contenant
plusieurs propositions de réforme. Parmi elles, figuraient plusieurs projets de
changement en lien avec la gestion des ressources humaines du Secrétariat’. Le
secrétaire général y mentionnait notamment le besoin pressant de remodeler
entiérement le Secrétariat afin que I’ONU soit véritablement efficace’. A ce propos, il
rappelait que :

Pour faire de réels progres dans les nouveaux domaines, il faut que le personnel ait les
compétences et les connaissances requises pour étre d la hauteur des nouveaux enjeux. 11
faut aussi déployer de nouveanx efforts pour « assurer a POrganisation les services de
personnes possédant les plus hautes qualités de travail, de compétence et d’intégrité »,
comme il est prescrit a I’article 101.3 de la Charte des Nations Unies, tout en recrutant le
personnel « sur une base géographique aussi large que possible », ce a quoi il convient
aujourd’hui d’ajouter « et en veillant au juste équilibre entre les hommes et les femmes ».*

Dans le méme ordre d’idées, le 4 mars 2005, Kofi Annan déposait également a
I’ Assemblée générale un rapport sur la modification éventuelle du systéme de la
répartition géographique et du nombre de postes qui y sont soumis’. A peine un an plus
tard, il affirmait que la diversification spectaculaire des activités de 1’Organisation

conduisait cette derniere a repenser fondamentalement son Secrétariat, ¢’est-a-dire a

! Nations Unies. Assemblée générale, Rapport du Secrétaire général — Dans une liberté plus grande :
développement, sécurité et respect des droits de |’homme pour tous, A/59/2005, 24 mars 2005, 72 pages;
? Ibid., aux pp.54 et ss.;

® Ibid., alap.54;

* Ibid., alap.55;

* Nations Unies, Assemblée générale, Rapport du Secrétaire général — Analyse exhaustive du systéme de
la répartition géographique et des questions soulevées par la modification éventuelle du nombre de
postes qui y sont soumis, A/S9/724, 4 mars 2005, 20 pages;



remettre en question non seulement sa structure, ses systemes et ses textes, mais aussi
ses traditions®. 11 ajoutait également que les compétences des fonctionnaires de I’ONU
ne répondaient plus aux besoins d’aujourd’hui’. Le sujet du fonctionnement et de la
composition du Secrétariat des Nations Unies ainsi que le besoin urgent de réformer cet
organe était donc clairement au coeur des préoccupations du secrétaire général Kofi
Annan®. Ce dernier était d’ailleurs le premier secrétaire général de I’histoire des
Nations Unies a provenir directement des rangs du personnel du Secrétariat. 11 y
travaillait déja depuis plusieurs années lorsqu’il a ét¢ nommé a ce poste pour la

premiére fois en 1997°.

La nomination de 1’actuel secrétaire général Ban Ki-Moon, entré en fonction le 1%
janvier 2007," aura toutefois eu pour conséquence de créer une certaine coupure en ce
qui a trait a cette volonté affirmée de réformer le Secrétariat. Déja, ce dernier souligne
toutefois que I'une des taches essentielles de son premier mandat sera « d’améliorer le
systéme de gestion des ressources humaines et d’organisation de carriére de PONU »''.

Assurément, un dossier a suivre.

C’est dans ce contexte que nous nous intéresserons a une facette bien particuliére du

systéme de gestion des ressources humaines du Secrétariat de I’ONU, soit I’application

® Nations Unies, Assemblée générale, Rapport du Secrétaire général : Investir dans I'Organisation des
Nations Unies pour lui donner les moyens de sa vocation mondiale, A/60/692, 7 mars 2000, a lap.1;

7 Ibid , alap.2;

¥ Mentionnons que le prix Nobel 2001 a été attribué au secrétaire général notamment pour sa volonté de
« rénover les Nations Unies »; voir : Devin, Guillaume (2006). « ONU : des réformes qui ne font pas une
révision », dans Etat du monde 2007- Atlas économique et géopolitique mondial, La Découverte / Boréal,
alap.34;

? Pour plus de détails, veuillez vous référer a I’ Annexe IV du présent mémoire;

19 Nations Unies, Assemblée générale, A/61/L.3, 13 octobre 2006;

! hitp://www.un.org/french/sg/index.shtiml (8 avril 2008);




de Darticle 101(3) de la Charte des Nations Unies qui traite spécifiquement du principe
de la répartition géographique. Dans un premier temps, nous établirons le cadre
conceptuel et les balises théoriques qui nous permettront de bien comprendre les
tenants et aboutissants de D'application de ce principe. Ainsi, dans le cadre d’une
premiere partie, nous décrirons brievement les principales composantes historiques,
juridiques et structurelles de 'ONU. Nous traiterons également de la notion de
fonctionnaire international, des organes principaux de [’Organisation et plus

particuliérement de son Secrétariat.

En seconde partie, nous concentrerons notre ¢étude et notre analyse sur le principe
méme de la répartition géographique. Nous nous intéresserons alors a ses fondements
théoriques, a ’évolution historique de son application, aux critéres et facteurs qui en
¢tablissent les bases ainsi qu’a la description des postes du Secrétariat qui y sont

soumis.

La troisiéme partie du mémoire sera finalement consacrée a I’étude du cas du Canada,
en tant qu’Etat membre de ’ONU. Notamment, nous nous intéresserons a I"implication
du Canada et de certains de ses ressortissants au sein de 1’Organisation des Nations
Unies. Une analyse des statistiques nous permettra ensuite de constater 1’évolution du
positionnement du Canada en ce qui a trait a 'embauche de ses nationaux a ces postes
du Secrétariat soumis au principe de la répartition géographique. Pour terminer, nous

traiterons de certains scénarios possibles de réforme de I’application de ce principe et



de I’impact de ceux-ci sur le nombre de Canadiens a étre embauchés au sein du

Secrétariat.

PARTIE 1: I’ONU, SON SECRETARIAT ET LE FONCTIONNAIRE
INTERNATIONAL

1.1 Quelques notions historiques

1.1.1 La Société des Nations

C’est le 10 janvier 1920, dans un effort international de maintien de la paix suite a la
Premiére Guerre mondiale, que la Société des Nations (ci-apres la « SDN ») fut
constituée'”. A ses débuts, la SDN regroupait 45 Etats membres'”. Notons que parmi les
Etats absents, figuraient les Etats-Unis. En effet, malgré I'important rdle que joua le
président américain de 1’époque, Woodrow Wilson, dans la création de cette

organisation, le Sénat en refusa I’adhésion'”.

Les 26 articles du Pacte de la Société des Nations” (ci-aprés, le « Pacte ») soulignaient
notamment les trois approches pronées par la SDN pour prévenir la guerre: (1) le

reéglement des disputes par arbitrage, (2) le désarmement, (3) la sécurité collective.

Au cours des années 20, cette organisation eut une certaine influence sur la stabilité
internationale, notamment par son role dans la lutte contre le trafic de drogues, dans le
développement de 'aide a I'enfance et du commerce international. Toutefois, la Grande

Dépression des années 30, qui changea radicalement le climat politique mondial, et les

2 hitp/lwww.unog.ch (8 avril 2008);

'3 Voir la liste des Etats qui ont été membres de la Société des Nations I’ Annexe I du présent mémoire;
Y htto/fwww.oanog.ch (8 avril 2008);

1> Aussi appelé Traité de Versailles de 1919 (partie 1);




crises internationales qui se succéderent ensuite mirent la SDN a dure épreuve. Celle-ci
s'avéra notamment inefficace face a la montée en puissance du Japon et au réarmement
de I'Allemagne. La SDN se trouva paralysée, s’effondra et fut ignorée lors de la

Seconde Guerre mondiale'®.

1.1.2 I’Organisation des Nations Unies

La fondation de I’Organisation des Nations Unies résulte de la succession d’une série
d’événements, de déclarations, de mesures et de négociations. Parmi eux, mentionnons
notamment le Discours des Quatre Libertés'’ prononcé par le président Franklin D.
Roosevelt devant le Congrés des Etats-Unis le 6 janvier 1941, la Déclaration des Alliés
signée a Londres le 12 juin 1941,' la Charte de I'Atlantique signée par le président
américain Franklin D. Roosevelt et le premier ministre britannique Winston §.
Churchill le 14 aotit 1941" et la Déclaration des Nations Unies du 1% janvier 1942 par
laquelle les représentants de 26 pays® s'engageaient a poursuivre ensemble la guerre

contre « les puissances de 1'Axe », c¢’est-a~dire, a ce moment, contre I’Allemagne et

I'Ttalie :

'¢ Ostrower, Gary, La création de I’Organisation des Nations Unies, Washington File, Bureau des
programmes d’information internationale du département d’Etat, en ligne hitp://usinfo.state gov/ft/ | 6
septembre 2005, alap.2;

"7 Ces 4 libertés fondamentales étaient selon le président Roosevelt : la liberté de parole et d’expression,
{a liberté de culte, 1a liberté de vivre a I’abri du besoin et la liberté de vivre a I’abri de la peur — voir
Bibliothéque Jeanne Hersch, Textes fondateurs, en ligne http:/fwww drotishumains org/biblio (8 avril
2008);

' Les signataires s’engageaient 4 oeuvrer en commun avec les autres peuples libres, en temps de guerre
comme en temps de paix;

' Enongait le droit 4 la liberté et & la démocratie et soulignait qu’une victoire allie entrainerait le
couronnement des droits de 'homme ;

20 Etats—Unis, Rovaume-Uni, UR.S.8., Chine, Australie, Belgique, Canada, Costa Rica, Cuba,
Tchécoslovaquie, République dominicaine, El Salvador, Grece, Guatemala, Haiti, Honduras, Inde,
Luxembourg, Pays-Bas, Nouvelle Zélande, Nicaragua, Norvege, Panama, Pologne, Afrique du sud et
Yougoslavie;




On January 1, 1942, the representatives of 26 nations that were fighting against the Axis
aggressors signed in Washington, D.C., a Declaration by United Nations. This is the first
landmark in the evolution of the United Nations.”

Viendra ensuite, le 30 octobre 1943, la Declaration of Four Nations on General

Security aussi appelée Déclaration de Moscou™ :

[The four nations] recognize the necessity of establishing at the earliest practicable date a
general international organization, based on the principle of the sovereign equality of all
peace-loving States, and open to membership by all such States, large and small, for the
maintenance of international peace and .seczirity,B

Puis, suivirent la Déclaration de Téhéran du 1% décembre 1943, les négociations a
Dumbarton-Oaks en 1944%* et, finalement, celles de février 1945 lors de la Conférence
d’Yalta qui réunissait le premier ministre Churchill du Royaume-Uni, le président
Roosevelt des Etats-Unis et le maréchal Staline de I'UR.S.S. Aprés avoir consulté la
Chine et le gouvernement provisoire de la France, une invitation officielle fut envoyée
le 5 mars 1945 aux Etats qui avaient déclaré la guerre a 1’ Allemagne ou au Japon en

date du 17 mars 1945 et qui avaient signé la Déclaration des Nations Unies en 1942:

The Government of the United States of America, on behalf of itself and of the
Governments of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, the Union of
Soviet Socialist Republics and the Republic of China, invites the Government of (name of
the Government invited) to send representatives to a Conference of the United Nations, to
held on April 25, 1945, at San Francisco in the United States of America, to prepare a
Charter for a general international organization for the maintenance of international
peace and security.

The above-named Governments suggesi that the Conference consider, as affording a basis

Jor such a charter, the proposals for establishment of a general international organization
4 < ; o e 3 os

which were made public last October as a result of the Dumbarton Oaks Conference (...)

*! United Nations, Department of Public Information, Yearbook of the United Nations 1946-47, Lake
Success, New York, 1947 alap.1;

*2 Signée par les Etats-Unis, le Royaume-Uni, I'UR.S.S. et la Chine;

3 Four Nations Declaration on General Security, art.4;

* Entre les représentants de I'U.R.S.S., du Royaume-Uni, des Etats-Unis et de la Chine. Source :
Yearbook of the United Nations 1946-47, Supra note 21, a la p.4; U.S. Department of State, Dumbarton
Oalks Documents on International Organization, Conference Services 56;

* Yearbook of the United Nations 1946-47, supra note 21, 4 la p.10;

11



C’est finalement le 26 juin 1945 que le traité constitutif de ’Organisation des Nations
Unies, intitulé la Charte des Nations Unies (ci-apres, la «Charte»), était adopté et
signé” par les représentants des 50 pays®’ qui étaient alors rassemblés a San Francisco
pour cette Conférence des Nations Unies sur I’organisation internationale®®. La SDN fut

quant a elle officiellement dissoute le 18 avril 1946.

1.2 Les buts, les principes et la structure de P’Organisation des Nations Unies

La Charte des Nations Unies entra finalement en vigueur le 24 octobre 1945, aprés
avoir été ratifiée par la majorité des pays fondateurs. Composée de 111 articles, elle
fixe les droits et les obligations des Etats membres et porte création des organes et des
procédures de 1’Organisation. La Charte énumére également les buts et les principes a
la base de ’'ONU : (1) maintenir la paix et la sécurité internationale, (2) développer des
relations amicales entre les nations, (3) réaliser la coopération internationale en
résolvant les problemes internationaux d’ordre économique, social, culturel et
humanitaire et en encourageant le respect des droits de I"homme et des libertés
fondamentales et, finalement, (4) étre un centre ou s’harmonisent les efforts des nations

2 r . ’ . r . .
vers ces fins communes”™. Elle prévoit également la primauté de ses obligations sur

% Entrée en vigueur le 24 octobre 1945 suite  sa ratification par les cing membres permanents du
Conseil de sécurité voir note 55 qui les énumere et par la majorite des autres pays signataires, tel que
P’exigeait article 110(3) de la Charte;

%7 Les Etats Membres fondateurs sont toutefois au nombre de 51 — Voir a ce sujet I’ Annexe I du présent
mémoire pour la liste des Etats fondateurs. 1l faut en cffet ajouter la Pologne au nombre des 50 pays
signataires réunis a San Francisco le 26 juin 1945, Aucun représentant de la Pologne n’avait pu assister a
la Conférence finale suite 4 la guerre — le gouvernement provisoire de 1’Unité nationale de Pologne étant
en cours de formation. Source : Nations Unies, Département de "information, ABC des Nations Unies,
New York, 1994, a la p.3; Yearbook of the United Nations 1946-47, supranote 21, alap.12;

* Du 25 avril au 16 juin 1945;

2 Charte des Nations Unies, art. 1



toute autre obligation édictée par tout autre accord international, et ce, que I’obligation

ait été contractée antérieurement ou postérieurement aux dispositions de la Charte™.

Le nombre des Etats membres de I’Organisation des Nations Unies est progressivement
passe de 51, en 1945, a 192 aujourd’hui. La récente adhésion de la République du
Monténégro, le 28 juin 2006, confirmait a nouveau son statut d’organisation
universelle. A ce jour, tous les Etats du globe, sauf le Vatican, sont membres de

’ONU?

Le francgais et 'anglais sont les langues de travail de I’Organisation. Toutefois, tous les
documents, travaux et débats de I’ONU sont retranscrits dans les six langues officielles

de P'ONU, soit I’arabe, 1’anglais, le chinois, I’espagnol, le francais et le russe.

Afin de soutenir cette structure monumentale, ’ONU gére annuellement un budget
ordinaire qui est passé de prés de 20 millions de dollars américains en 19467 & 725
millions en 1987, pour finalement atteindre la somme de 2 milliards de dollars
américains aujourd’hui”. Ce montant couvre les activités de I’Organisation, les

dépenses de personnel et 'infrastructure de base. Toutefois, il ne couvre pas les

3 Charte des Nations Unies, art. 103;

! Le Vatican (Saint-Si¢ge) dispose d’une situation un peu particulicre. Sans tre membre de
I’Organisation, il contribue tout de méme au budget ordinaire de I’'ONU. Sa contribution est de 9145%
américains pour 1’année 2008 (50% de 0,001% de I’assictte des contributions). Source : Nations Unies.
Secrétariat, Caleul des contributions des Etats non Membres au_financement des dépenses de
I’Organisation des Nations Unies en 2008 au titre de leur participation a ses activités,
ST/ADM/SER.B/720, 28 décembre 2007, alap.1;

2 Yearbook of the United Nations 1946-47, supra note 21, & la p.654;

** En dollars américains, 3 655 800 600$ pour ’exercice biennal 2004-2003, 4 188 772 400$ pour
I’exercice biennal 2006-2007 et 4 171 359 700$ pour I’exercice biennal 2008-2009. Source : Nations
Unies, Assemblée générale, Budget biennal 2008-2009, 62° session, AG/10684, 22 décembre 2007;
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dépenses reliées aux opérations de maintien de la paix®* et celles reliées aux divers
programmes, fonds et institutions spécialisées qui font ’objet de budgets distincts et
qui sont financés par des contributions volontaires des Etats. Depuis 1974, le budget
ordinaire de I’Organisation est approuvé tous les deux ans par I’ Assemblée générale.
Les quotes-parts obligatoires”™ versées par les Ftats membres en constituent la
principale source de financement. Ces quotes-parts sont adoptées tous les trois ans par
I’ Assemblée générale. Elles sont calculées selon un bareme qui tient essentiellement
compte de la capacité de payer de chaque Etat membre. Des critéres précis sont pris en
considération, tels le produit national brut, le revenu par habitant et la dette extérieure
de chacun des pays™. Pour des raisons d’indépendance, une quote-part maximale de
22 % du budget ordinaire total de ’Organisation a ét¢ établie. La quote-part minimale

1", L’ONU peut également

est quant a elle de 0,001 % du budget ordinaire globa

compter sur les contributions volontaires additionnelles de certains membres, sur les
. . N . . 3 .,

contributions & la source de ses fonctionnaires et agents’® et sur les revenus générés par

ses activités et services destinés au public tel que la vente de livres, de revues, de

documentation et de timbres, etc.

L’Organisation des Nations Unies fait toutefois partie d’une famille d’institutions qui

fonctionnent dans un cadre beaucoup plus large. En effet, plusieurs institutions

3 5 48 milliards de dollars américains pour la période du 1% juillet 2006 au 30 juin 2007. Source : Budget
biennal 2008-2009, supra note 33;

3> Charte des Nations Unies, art. 17(2);

*° Beigbeder, Yves (1997). “The Continuing Financial Problems of the United Nations : Assessing
Reform Proposals”, dams Documents on Reform of the United Nations, Dartmouth, a la p. 207,

: 7 Voir 1" Annexe 11 du présent mémoire pour le plus récent baréme des quotes-parts des Etats membres;
*¥ 231 612 600% américains pour I’année 2008. Source : Nations Unies, Secrétariat, Calcul des avances
des Etats Membres au Fonds de roulement au titre de lexercice biennal 2008-2009 el de leurs
contributions au budget ordinaire de 'Organisation des Nations Unies pour I'année 2008,
ST/ADM/SER.B/719, 24 décembre 2007, alap.3;

14



spécialisées et indépendantes™ sont relies & ’ONU par des accords de coopération

intergouvernementaux. La Charte définit ainsi la notion d’institutions spécialisées :

(...) institutions créées par accords intergouvernementaux et pourvues, aux termes de leurs
statuts, d’attributions internationales étendues dans les domaines économigue, social, de la
culture intellectuelle et de [I’éducation, de la santé publique ct autres domaines

connexes (et) sont relices a I’Organisation conformément aux dispositions de 'article 63.%
Ces institutions sont autonomes a 1’égard de I’ONU, sous réserve des rapports de
coopération et de coordination exigés par la Charte et des autres exigences prévues
dans les accords conclus entre ’'ONU et les institutions spécialisées. De plus, plusieurs
bureaux, programmes et fonds relevent de I’Assemblée générale ou du Conseil
économique et social de ’ONU*'. Par contre, toutes ces organisations ont leurs propres

budgets et organes directeurs.

Aux fins du présent mémoire, nous concentrerons toutefois notre analyse sur 'ONU, et
ses organes principaux qui sont au nombre de six : (1) I’Assemblée générale, (2) le
Conseil de sécurité, (3) le Conseil économique et social, (4) le Conseil de tutelle, (5) la

Cour internationale de Justice, (6) le Secrétariat.

* Pensons notamment au groupe de la Banque mondiale (BIRD, AID, SFI, AMGI, CIRDI), au Fond
monétaire international, 4 I’Organisation mondiale de Ia santé, a I’Organisation de 'aviation civile
internationale, a I'Organisation internationale du travail, 4 I’'Union postale universelle, a 1’Organisation
des Nations Unies pour alimentation et I"agriculture, a I'Organisation des Nations Unies pour
I"éducation, la science et la culture, 4 'Union internationale des télécommunications, a I’Organisation
météorologique mondiale, a I’Organisation maritime internationale, a I’Organisation mondiale de la
propriété intellectuelle, au Fonds international de développement agricole, a I'Organisation des Nations
Unies pour le développement industriel, a I’Organisation mondiale du tourisme et a I’ Agence
internationale de Iénergie atomique.

Y Charte des Nations Unies, art.57;

! Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés. Programme des Nations Unies pour le
développement, Fonds des Nations Unies pour I’enfance, Programme des Nations Unies pour
Penvironnement, Programme des Nations Unies pour le développement, Fonds de développement des
Nations Unies pour la femme, Fonds d’équipement des Nations Unies, Fonds des Nations Unies pour la
population, etc.;
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L’ Assemblée générale™ (ci-apres, '«AG») est le principal organe de délibération de
I’ONU. Elle est autonome et est composée de tous les membres de I’Organisation®
Ces derniers sont tous représentés €galement, sans distinction de taille ou d’importance
économique. Bien que ’AG ne puisse imposer aucune mesure & un Etat, ses
recommandations, sous forme de résolutions, constituent pour certains le « forum » ou
vont s harmoniser les efforts vers la réalisation des buts et principes de
I’Organisation®*. Pour d’autres, elles sont également une indication importante de
opinion mondiale et représentent la « conscience collective et universelle» ou

i i y 45
I’ «autorité morale de la communauté internationale » .

Le Conseil de sécurité™ (ci-apreés, le «Conseily) a, quant a lui, la mission fondamentale
de maintenir la paix et la sécurité internationale®’. I est actuellement composé de 15
membres dont cing sont permanents® et disposent d’un droit de veto. Les dix autres
membres sont élus par I’ AG pour un terme de deux ans®. Sa composition est toutefois
loin de faire 1’'unanimité auprés des Etats membres. En effet, ces derniers examinent
depuis plusieurs années déja la possibilité de modifier la composition et le mode de

fonctionnement du Conseil afin de tenir compte davantage des réalités politiques et

2 hitp:/fwww.un.org/french/ea/60/ (8 avril 2008);

 hitp//www.un.orgloverview/unmember. bl (8 avril 2008) — voir & cet effet les Ammexes 11 et 111 du
présent mémoire pour une liste compléte des Etats membres et la date de leur admission 4 I"Organisation;
* Pancarci, Veli (1962). De la Charte des Nations Unies ¢ une meilleure organisation du monde,
Pédone, Paris, a la p. 26; Cot, Jean-Pierre et Pellet, Alain (1991). La Charte des Nations Unies —
Commentaires article par article, 2° édition, Economica, Paris, 4 la p.245;

4 Cot, Jean-Pierre et Pellet, Alain, supra note 44, a la p.245; Virally, Michel (1972). 1. 'Organisation
mondiale, Armand Colin, Paris, aux pp. 170-175; Brugicre, Pierre F. (1955). Les pouvoirs de
l’Assemblée générale des Nations Unies en matiéres de politique et de sécurité, Pédone, Paris, a lap.11;
* nttp:/www.un.orgffrenclvdocs/cs/ (8 avril 2008);

" Charte des Nations Unies, art. 24;

*® Chine, Etats-Unis, Fédération de Russie, France et Royaume-Uni (Nations Unies, Deépartement de
I"information, Communiqué de presse ORG/1436, 16 mars 2005);

¥ Actuellement : Elus du 1% janvier 2007 au 31 décembre 2008 : I Afrique du Sud, la Belgique.
1"Indonésie, 1'Ttalie et le Panama; Elus du 1% janvier 2008 au 31 décembre 2010 : le Burkina Faso, le
Vietnam, la Jamahiriya arabe libyenne, le Costa Rica et la Croatie;
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économiques actuelles”. Notamment, plusieurs espérent un Conseil de 20 a 25
membres, une plus grande transparence dans son fonctionnement et I'augmentation du
nombre d’Etats ayant un droit de veto. En vertu de la Charte, tous les Etats membres
sont tenus d’exécuter les décisions du Conseil’'. Il peut ainsi prendre des mesures
coercitives pour faire appliquer ses décisions. A cet effet, il peut notamment imposer
des sanctions économiques ou diplomatiques™ ou méme autoriser une action militaire

.53
collective™.

Le Conseil économique et social™ (ci-apreés, I'«<ECOSOC»), pour sa part, n’est pas
autonome puisqu’il agit sous I"autorite de 1’ Assemblée générale. 1l a un réle consultatif
concernant les questions de coopération ¢conomique et sociale internationale. 1l est
composé de 54 Etats membres élus par I’AG pour un mandat de trois ans™. Par contre,
les Etats non membres de 'ECOSOC qui y ont un intérét particulier ainsi que les

représentants des institutions spécialisées et de certaines organisations non

* Nations Unies, Département de I'information, L ONU en bref, en ligne

hitp/fwww anorg/french/aboutun/ONU en brefindex him! (8 avril 2008), a la p.2; Lecoutre, Delphine
(2005). « Des voix du sud au Conseil de sécurité — L’ Afrique et la réforme des Nations Unies », Le
Monde diplomatiquee, juillet, a la p.17; Nations Unies, Assemblée générale, AG/10484, 20 juillet 2006,

L 'Assemblée générale examine les différentes propositions des Etats Membres en vue de réformer le
Conseil de sécurité, 15 pages; Pradean, Gilles (2006). « Quelles propositions de réforme du Conseil de
séeurité de 'ONU? », Citron Vert — Centre d’information et de documentation, 16 aoiit, en ligne
bito:/etiron-vert info (8 avril 2008); Paquet, Georges (2005). « La réforme du Conseil de sécurité n’aura
pas lieu », Le Devoir (Montréal), 10 et 11 septembre; AFP (2004). « Réforme de I’ONU — Un Conseil de
sécurité de 24 membres? », Le Devoir (Montréal), 27 et 28 novembre, Tavernier, Paul (20035). « Soixante
ans apres © La réforme du Conseil de sécurité des Nations Unies est-elle possible? », Actualité et Droit
International, aott; Krasno, Jean (2004). « Une « solution avantageuse » - Une proposition de réforme
du Conseil de sécurité », Chronique Nations Unies, numéro 3;

I Charte des Nations Unies, art.25;

> Ihid., art41;

* Ibid., art.42;

 hitp:/fwww.un.org/french/ecosoc/2006 (8 avril 2008);

% Nations Unies, Département de 1’information, Communiqué de presse OR(G/1436, 16 mars 2007,
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gouvernementales dotées du statut consultatif peuvent également, sans droit de vote

. f 5 TN
toutefois, participer a ses délibérations™.

Le Conseil de tutelle’ a quant a lui été constitué en 1945 afin de mettre fin 4 la
colonisation et assurer la supervision internationale des 11 territoires qui étaient alors
administrés par des FEtats tiers. Il avait pour mission de préparer ces territoires a
I’autonomie ou a I'indépendance’®. Le Conseil a officiellement suspendu ses activités le
1°" novembre 1994 suite a I’indépendance des Iles Palaos qui était le dernier territoire
encore sous tutelle des Nations Unies. Depuis, le Conseil est composé des cing
membres permanents du Conseil de sécurité et pourra se réunir, si les circonstances
I’exigent, a la demande de son président, de la majorité de ses membres, de I’AG ou du

. , + 3¢
Conseil de sécurité™.

En ce qui a trait a la Cour internationale de Justice®® (ci-aprés, la « CIJ» ou la
« Cour »), elle est le principal organe judiciaire de ’'ONU®'. Elle siége a La Haye, aux
Pays-Bas, et est régie par un statut qui fait partie intégrante de la Charte des Nations
Unies. La ClJ est entierement autonome et est composée de 15 juges élus

conjointement par I’AG et le Conseil de sécurité pour un mandat de neuf ans®®. La Cour

% Charte des Nations Unies, art. 69, 70 et 71;

ST hitp:/fwww. un.org/french/documents/te. htm (8 avril 2008);

¥ Charte des Nations Unies, art. 75,

*” Nations Unies, Département de I’ information, Communiqué de presse ORG/1436, 16 mars 2005;
 hito:/fwww.ici-cii.org/ciiwww/ciihome. htm (8 avril 2008);

Y Charte des Nations Unies, art. 7 et 92,

%2 Communiqué de presse ORG/1436, supra note 59; Actuellement, Rosalyn Higgins (Président -
Royaume-Uni - jusqu’en 2009), Thomas Buergenthal (Etats-Unis — jusqu’en 2009), Awn Shawkat Al-
Khasawneh (Vice-président - Jordanie - jusqu’en 2009), Shi Jiuyong (Chine — jusqu’en 2012), Abdul G-
Koroma (Sierra Leone — jusqu’en 2012); Gonzalo Parra-Aranguren (Venezuela — jusqu’en 2009),
Raymond Ranjeva (Madagascar — jusqu’en 2009), Bruno Simma (Allemagne — jusqu’en 2012), Peter
Tomka (Slovaquie — jusqu’en 2012), Hisashi Owada (Japon — jusqu’en 2015), Ronny Abraham (France —
jusqu’en 2015), Kenneth Keith (Nouvelle-Z¢lande — jusqu’en 2015), Bernardo Sepulveda Amor
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peut émettre des avis sur toute question juridique que lui soumettent les organes et
institutions spécialisés du systeme des Nations Unies. Elle a également une compétence
contentieuse,” ¢’est-a-dire qu’elle est pleinement compétente pour entendre et statuer
sur les différends entre les Etats membres lorsque le compromis est impossible. Bien
que ces derniers doivent soumettre leurs différends de plein gré, une fois qu’ils y ont

consenti, ils sont tenus de se conformer aux décisions de la CIJ°*

Finalement, le Secrétariat de ’ONU est I'organe principal qui exécute les tdches
techniques, opérationnelles et administratives dont le chargent I’ Assemblée générale, le
Conseil de sécurité, les autres organes principaux de [’Organisation ainsi que de

nombreux autres programmes et instances du systéme des Nations Unies.

Selon le plus récent Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat,
I’ensemble du personnel du Secrétariat inclurait actuellement 36 579 fonctionnaires®.
Nous traiterons plus en détail de la composition et de I’évolution du Secrétariat a la fin
de la présente partie ainsi qu’au début de la partie deux du présent mémoire. Mais

avant, voyons les caractéristiques particulieres de la notion de fonctionnaire

international.

(Mexique — jusqu’en 2015), Mohamed Bennouna (Maroc — jusqu’en 2015), Leonid Skotnikov
(Fédération de Russie — jusqu’en 2015);

 Diez De Velasco Vallejo, Manuel (2002). Les organisations internationales, Economica, Paris, 3 1a
p.201;

64_L '‘ONU en bref, supranote 50, alap.3;

%% Nations Unies, Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, A/62/315, 31
aott 2007, alap.1;



1.3 La notion de fonctionnaire international

La Cour internationale de justice a défini I’« agent international » comme étant :

(...) quiconque, fonctionnaire rémunéré ou non, a é¢ chargé par un organe de
Porganisation d’exercer ou d’aider a exercer I'une des fonctions de celle-ci. Bref, toute
personne par qui I’organisation agit.®

Cette notion exclut les représentants des Etats qui agissent sur instruction des
gouvernements et des membres des assemblées parlementaires. Elle inclut toutefois les
collaborateurs temporaires ou occasionnels, tels les experts, linguistes, consultants,
auxiliaires, conseillers et spécialistes divers, et les fonctionnaires internationaux. Ces
derniers constituent donc un sous-ensemble a ’intérieur de la grande catégorie des

agents internationaux.

La notion générique de « fonctionnaire international » n’a quant a elle pas été
véritablement définie par la législation ou la jurisprudence internationale. Les
nombreuses organisations internationales définissent plutét chacune a leur maniere, et
souvent de fagon trés sommaire, cette notion. Par exemple, le Statut du personnel de
{’Organisation des Nations Unies se contente de mentionner que « les membres du
Secrétariat sont des fonctionnaires internationaux »°" et le Réglement du personnel de

[’Organisation des Nations Unies prévoit son application :

(...) a tous les fonctionnaires du Secrétariat nommés par le Secrétaire général, a I'exception
des agents engagés au titre de projets d’assistance technique, du personnel expressément
engagé pour des conférences et autres périodes de courte durée, des personnes

% Nations Unies, Cour internationale de justice, Avis sur la réparation des dommages subis au service
des Nations Unies, Rec. 1949, 11 avril 1949, a la p. 177; voir aussi Diez de Velasco Vallejo, Manuel,
Supra note 63, a la p.89; Schwob, Jacques (1987). Les organes intégrés de caractére bureaucratique
dans les organisations internationales, Collection Organisation internationale et relations internationales,
Bruxelles, a la p.9;

7 Statut du personnel de |'Organisation des Nations Unies, art.1.1;



expressément engagées comme agents régulateurs ou guides du service des visites 4 New
York et des stagiaires du cadre spécial.*®

Plusieurs auteurs s’entendent toutefois pour dire que la définition proposée au début des
années 30 par Suzanne Basdevant Bastid serait encore valable et applicable a la réalité
d’aujourd’hui :

(...) tout individu chargé par les représentants de plusieurs Etats ou par un organisme
agissant en leur nom, a la suite d'un accord interétatique et sous le controle des uns ou de
I"autre, d’exercer en étant soumis a des regles juridiques spéciales d’une fagon continue et
exclusive des fonctions dans 'intérét de I’ensemble des Etats en question.”

D’autres affirment que cette définition est obsolete et soutiennent plutdt que la diversité
des organisations internationales empéche qu’une définition de type doctrinal puisse
couvrir toutes les hypotheses rencontrées dans les différentes organisations. 1l serait des
lors souhaitable de considérer que le fonctionnaire est celui qui est défini par le droit

o . P " s 70
spécifique de chaque organisation internationale” .

Les auteurs s’entendent toutefois sur le fait qu’il existe des caractéristiques communes
a I’ensemble des fonctionnaires internationaux’ : (1) il doit s’agir d’un agent qui
exerce de facon indépendante une fonction publique au service d’une organisation
internationale, (2) d’une maniere exclusive et relativement continue, (3) dans le cadre

d’un régime juridique particulier de caractére international.

8 Reglement du personnel de |’Organisation des Nations Unies, art.1;

 Basdevant, Susanne (1931). Les fonctionnaires internationaux, Paris, Sirey,  la p.53; Pellet, Alain et
Ruzié, David (1993). Les fonctionnaires internationaux, Que Sais-je ?, juin, a la p.10; Plantey, Alain
(1977). Droit et pratique de la fonction publique internationale, Edition du CRNS, Paris, 4 la p.32 ;
Schwob, Jacques, supra note 72, alap. 10;

" Diez de Velasco Vallejo, Manuel, supra note 63, a la p.90;

! Pellet, Alain et Ruzié, David, supra note 69, a la p.11; Diez de Velasco Vallejo, Manuel, supra note
63, alaplo;
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1.3.1 I’exercice indépendant d’'une fonction publique au service d’'une organisation
internationale

Le fonctionnaire doit agir pour le compte d’une organisation internationale et non pour
celui d’un Ftat ou d’une organisation non gouvernementale. 1l doit participer au
fonctionnement des organes de !'organisation internationale dans I'intérét de cette
derniére. Ce principe d’indépendance a I’égard de toute autorité extérieure a
I’organisation est prévu dans de nombreux actes constitutifs d’organisations
internationales dont notamment au paragraphe 1 de D'article 100 de la Charte des

Nations Unies:

Dans @'accomplissement de leurs devoirs, le Secrétaire général et le personnel ne
solliciteront ni n’accepteront d’instructions d’aucun gouvernement ni d’aucune autorité
extérieure a I’Organisation. {Is s’abstiendront de tout acte incompatible avec leur sitnation

de fonctionnaires internationaux et ne sont responsables qu’envers 1’Organisation. :
Cette disposition est ensuite complétée par I'engagement des Etats membres a
« respecter le caractere exclusivement international des fonctions du Secrétaire général
et du personnel et & ne pas chercher a les influencer dans 1’exécution de leur tiche »”.
Ce dernier principe semble toutefois avoir été difficilement respecté a certains moments

de I’histoire des Nations Unies par bon nombre d’Etats :

The UN cannot freely recruif managers in some countries. Other countries, it is
claimed, punish nationals who show too much independence of national instructions
and announced policies. Some require nationals to remit part of their UN salaries to
the governments in hard currency. Others, in contravention to UN rules, subsidize and
augment the salaries of their nationals.”*

2 Charte des Nations Unies, art. 100(1);

73 Ibid., art. 100(2);

" Hoberman, Solomon (1990). “Organizational Variables and Management Development”, Public
Personnel Management, Vol.19, No.2, Summer, a la p.138;
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L’histoire regorge de plusieurs autres exemples de contraventions a ce principe”. Le

sujet pourrait d’ailleurs faire I’objet d’un mémoire distinct.

1.3.2 Dexercice exclusif et relativement continu de leurs fonctions

Contrairement aux autres catégories d’agents internationaux, le fonctionnaire
international doit se consacrer exclusivement a ses fonctions au sein de I’organisation.
Il ne peut donc accepter, sans I’autorisation de 1’organisation, de missions d’ordre privé
ou politique parallélement a ses fonctions publiques. Cette obligation se justifie par les
contraintes matérielles du bon fonctionnement des services de I’organisation et surtout,
encore une fois, pour garantir I'indépendance du fonctionnaire qui pourrait étre
influencé par des pressions exercées a 1’occasion d’activités extérieures. lls doivent
également s’abstenir de détenir des intéréts financiers dans des entreprises qui
pourraient profiter de leur position dans I’organisation ou accepter des cadeaux ou des

; . . “ 76
décorations sans autorisation’”.

L’article 1.4 du Statut du personnel de ['Organisation des Nations Unies ajoute

¢galement que :

(...) les membres du Secrétariat doivent, en toutes circonstances avoir une conduite
conforme a leur qualité de fonctionnaires internationaux. Iis ne doivent se livrer 4 aucune

7> « Most of the world organization’s members agree that politics and expediency outweigh competence
in hiring and promotions. Richer countries pressure the Secretary General on behalf of their candidates
for the top 1,740 professional positions. » Source: Sciolino, Elaine (1986). New York Times, October 12;
voir aussi Ruzié, David (1997). “Le fonctionnaire international doit étre indépendant de I'Etat”, en ligne
https:/fwebhol cern ch/staffassoc/Publications/Proten/PROTON 3/ruziefr him (8 avril 2008) et Pellet,
Alain (1979). “A propos de Iaffaire Dumitrescu 8 "'UNECO”, Journal de droit international, numéro 3,
aux pp.570-588 et Bulkeley, Russell J. (1990). “The United Nations System: prospects for reform,
Depoliticizing United Nations Recruitment”, New York University Journal of International Law and
Politics, New York University, 22, (4), Summer, aux pp.752-758; Udom, Udoh Elijah (2003). “The
International civil service : Historical development and potential for the 21st century”, Public Personnel
Management, Washington, Spring, Vol.32, Iss. 1, aux pp.105-106;

'® Statut du personnel de I'Organisation des Nations Unies, art. 1.6; Pellet, Alain et Ruzié David, supra
note 69, ala p.65;
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forme d’activité incompatible avec Uexercice convenable de leurs fonctions a
P'organisation. Ils doivent éviter tout acte et, en particulier, toute déclaration publique de
nature a discréditer la fonction publique internationale ou incompatible avec 'intégrité,
I'indépendance et 'impartialité que leur statut exige.
En ce qui a trait au critére de continuité, il doit quant a lui étre interprété de fagon
relative, car comme le mentionnent Alain Pellet et David Ruzié, la notion de
« fonctionnaire & vie » n’a jamais été consacrée dans les organisations internationales’’.

En raison de cette réalité, le fonctionnaire international serait plus précisément celui qui

exerce .

(...) de facon exclusive ¢t relativement continue des fonctions pour le compte d’une
organisation internationale, alors que les personnes exercant des fonctions discontinues et
non exclusives ne seraient que des experts internationaux.”®

Cette relative permanence qui caractérise depuis plusieurs années l'exercice des
fonctions au sein des organisations internationales implique I’obligation d’analyser en
profondeur la nature du lien qui unit I’agent a 1’organisation afin d’en déterminer le

statut :

(...) c’est dans la nature du lien qui lie respectivement I'un et I'autre a Dinstitution a
laquelle ils sont affectés qu’il faut chercher la distinction entre expert et fonctionnaire.”

Cette analyse implique évidemment une compréhension approfondie du régime

juridique qui encadre cette notion de fonctionnaire international.

77 Pellet, Alain et Ruzié, David, supra note 69, a la p.14:

8 Ruzié, David (1970). « Le statut des consultants de 'O.C.D.E. », A.F.D.1, alap. 429;

¥ Schwob, Jacques, supra note 66, a la p. 13: voir aussi #UX ¢. Commission, C.J.C.E., 24 juin 1969,
Rec. XV, alap.145;
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1.3.3 Un régime juridique particulier de caractére international

Le fonctionnaire international est soumis a un ensemble de régles de caractére
international qui vise a lui assurer a la fois I’indépendance a 1’égard de toute autorité
extérieure et 1’allégeance a I’égard des organisations™ . Ces régles sont multiples et se
divisent principalement en deux catégories selon I'auteur Mario Bettati®'. Il s’agit
premierement des « sources primaires », tels les actes et chartes constitutives. Ces
sources de premier rang sont écrites et résultent du commun accord des Etats membres.
Seuls leurs représentants peuvent ainsi consentir les limitations de souveraineté
qu’entraine I’administration internationale. Viennent ensuite, toujours dans le respect
du contenu des sources primaires, les « sources dérivées », tels les statuts, réglements,
circulaires, instructions, mesures d’ordre intérieur et autres actes contractuels. De plus,
d’autres sources subsidiaires, telles la coutume, les pratiques administratives internes,
I’application de la jurisprudence et des principes généraux du droit, sont également
importantes au sein du droit de la fonction publique internationale. Comme de fagon
générale en matiere de droit international public, ces sources subsidiaires servent

essentiellement a guider Dinterprétation et application des régles écrites ou a

7 v . 82
compléter ces derniéres lorsqu’elles sont insuffisantes™ .

1.3.4 L’évolution historique

La fonction publique internationale s’est transformée a une vitesse fulgurante. Elle a

notamment di s’adapter a la croissance rapide du nombre de ses fonctionnaires. Avant

59 Pellet, Alain et Ruzi¢, David, supra note 69, a la p.14;

81 Mario Bettati (1987). RCADIL, 1987-111, 4 la p.229;
%2 Pellet, Alain et Ruzié, David, supra note 69, a la p.24; Plantey, Alain (1977). Droit et pratique de la
Jonction publique internationale, Edition du CRNS, Paris, a la p.69-74;
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1939, la SDN employait environ 700 fonctionnaires et le Bureau international du travail
un peu plus de 400%. Dés 1954, 'ONU 4 elle seule employait déja de facon réguliere
plus de 4000 fonctionnaires. En 1977, la grande famille des Nations Unies employait
pres d’une quarantaine de milliers de fonctionnaires et plusieurs autres organisations
qui ont vu le jour au cours des 25 années précédentes en employaient tout autant®.
Aujourd’hui, on estime a beaucoup plus de 300 le nombre d’organisations
internationales®. Toutefois, il ne semble pas exister de statistiques officielles
concernant le nombre total de fonctionnaires internationaux a ’emploi des différentes
organisations dotées de missions intergouvernementales et les chiffres varient d’une
source a l'autre. Ce que nous savons par contre ¢’est que ces fonctionnaires sont de
toutes les nationalités, sont affectés dans plus d’une centaine de pays différents et sont

placés dans des situations professionnelles d’une extréme diversité.

1.4 Les fonctionnaires du Secrétariat de ’Organisation des Nations Unies

L’Organisation des Nations Unies comptait, au 30 juin 2007, 56 831 fonctionnaires
réguliers, c¢’est-a-dire nommés pour au moins un an®. De ceux-la, 30 745 étaient
affectés au Secrétariat de PONUY et 26 086 étaient affectés aux secrétariats des

programmes, fonds et organes subsidiaires dotés d’un statut spécial pour ce qui est de la

® Ibid,alap.29;

1 Ihid.,

% Boniface, Pascal (sous la direction de) (1997). Atlas des relations internationales, Hatier, Paris, 4 la
p.38; Union of International Associations, Yearbook of International Organizations, Ed. Saur., Munich,
2006-2007;

86 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 71, ala p. 23;

¥ Inclut également les fonctionnaires du Tribunal pénal international pour 1’ex-Yougoslavie et ceux du
Tribunal pénal international pour le Rwanda;
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nomination de leur personnel®®. Bien que le recrutement de ces fonctionnaires soit géré
directement par les organisations en question, la rémunération et toutes les autres
conditions d’emploi de ceux-ci sont fixées et coordonnées par la Commission de la

5 . s i . 5 < 9
fonction publique internationale dans le cadre d’un systéme commun®.

Plus spécifiquement, le Secrétariat de 'ONU compte « un Secrétaire général et le
personnel que peut exiger I’Organisation »”°. La Charte précise que le secrétaire
général est « le plus haut fonctionnaire de ’Organisation »”'. Ce dernier est nommé par
I’ Assemblée générale sur recommandation du Conseil de sécurité”® pour un terme de

. (9
cing ans,” renouvelable”™.

Malgré la Charte qui utilise le terme « fonctionnaire » pour qualifier le statut du

secrétaire général, quelques auteurs mettent en doute cette notion :

En effet, son statut ne saurait en aucun cas ¢tre assimilé a celui de simple fonctionnaire. La
doctrine a d’ailleurs mis "accent sur la nécessité de distinguer au sein du personnel les
agents dont le statut résulte directement du traité constitufif (...) Ainsi, quelle que soit la

¥ Ces entités au statut spécial sont le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), le
Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), le Fonds des Nations Unies pour I’enfance
(UNICEF), le Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), de I’Office de secours ¢t
des travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), de
I"Universit¢ des Nations Unies (UNU), du Secrétariat de la Commission de la fonction publique
internationale, du secrétariat de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies, du
Greffe de 1a Cour internationale de justice (C1J) et du Centre du commerce international CNUCED/OMC
(CCI;

¥ http/Awww.icsc.un.org (8 avril 2008); Hoberman, Solomon (1990). “Organizational Variables and
Management Development”, Public Personnel Management, vol. 19 no. 2, a 1a p.135; Renninger, John
P. (1987). “The international civil service commission and the development of a common personnel
policy in the United Nations system”, Public Administration & Development, vol.7, aux pp.181-194;

' Charte des Nations Unies, art. 97,

b Ibid.;

72 Ibid.;

?* Veuillez vous référer 4 I’ Annexe IV du présent mémoire afin de consulter la liste des individus qui ont
occupé le poste de secrétaire général depuis la création de 1'Organisation des Nations Unies;

4 Méme si techniquement il n’y a pas de limite au nombre de mandats de cing ans qu’un secrétaire
général puisse assumer, aucun a ce jour n’a servi plus de deux mandats. Source :

hitp:.//www. un.org/french/sg/pages/formersgs. him! (8 avril 2008);
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dénomination officiellement retenue a leur égard par les traités constitutifs (Secrétaire
exécutif, Secrétaire administratif, Directeur général, Secrétaire général, Président,
Commissaire) les dirigeants des organes intégrés apparaissent comme dotés d’un statut tres
différent du reste du personnel. C’est 1a la conséquence du fait qu’ils sont chargés de
taches particulieres, notamment celle d’entretenir les rapports avec les autres organes de
I’Organisation et d’assumer la responsabilité¢ supréme de la structure bureaucratique qui
leur est soumise.”

En I’espéce, afin de s’assurer d’englober tout le personnel du Secrétariat des Nations
Unies visé par le sujet du présent mémoire, nous utiliserons la notion générique

d’«administrateurs et fonctionnairesy.

Le Secrétariat de I’Organisation est divisé en plusieurs départements et bureaux au sein

W p
desquels le personnel occupe des postes variés .

Afin d’appuyer le secrétaire général, 1’échelon supérieur administratif du Secrétariat de

I’ONU comprend le vice-secrétaire général, les chefs de I’administration des principaux

% Schwob, Jacques, supra note 66, a la p.13; Basdevant, Susanne, supra note 69, a la p.97 ; Voir aussi
Plantey, Alain, supra note 69, aux pp.35-36 ;

% hitp/fwww.un,ore/french/unworld/dep fshtml (8 avril 2008): Cabinet du Secrétaire général, Bureau
des services de controle interne, Burcau des affaires juridiques (Bureau du Conseiller juridique de
I'ONU, Division des questions juridiques générales, Division du droit commercial international, Division
de la codification, Division des affaires maritimes et du droit de la mer), Département des affaires
politiques (Division de l'assistance électorale), Département des affaires de désarmement (Service des
armes de destruction massive, Service des armes classiques, Service de suivi, de la gestion de la base de
données et de l'information, Bureau des activités régionales), Département des opérations de maintien de
la paix (Section de la cartographie), Bureau de la coordination des affaires humanitaires, Département
des affaires économiques et sociales (Bureau du Secrétaire général adjoint a la gestion, Bureau des
politiques et de la planification du développement, Bureau du financement du développement, Bureau de
I'appui an Conseil économique et social et de la coordination, Bureau de la Conseillere spéciale pour la
parité des sexes et la promotion de la femme, Division de la promotion de la femme, Division du
développement durable, Forum des Nations Unies sur les foréts, Division des politiques sociales et du
développement social, Division de 'administration publique et de la gestion du développement, Division
de statistique, Division de la population), Département des affaires de 1'Assemblée générale et des
services de conférence (Division des affaires de I'Assemblée générale et du Conseil économique et
social), Département de l'information (CyberschoolBus, Service des centres d'information, Division de
I'information et des médias, Section de la Palestine et de la décolonisation, Bibliotheque Dag
Hammarskjold, Service des publications, Section des ventes et de la commercialisation des publications),
Département de la gestion (Trésorerie, Bureau de la gestion des ressources humaines, Administration
postale des Nations Unies, Division des achats, Section des archives et des records), Département de la
stireté et de la sécurité;
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programmes et fonds de 1’Organisation (PNUD, FNUAP, UNICEF, PAM, HCR,
CNUEH et PNUE), les chefs de département et de bureau qui ont le titre de Secrétaire
général adjoint (SGA) et de sous-secrétaire général (SSG), les directeurs (D-2), les
personnalités chargées de fonctions diplomatiques ou de fonctions de « représentant
spécial » du secrétaire général et les administrateurs généraux (D-1). Tous ces
individus sont chargés de mettre en ceuvre les programmes de travail de I’Organisation,
d’utiliser efficacement le budget et d’assurer la qualité du travail, la direction et le

moral des fonctionnaires et administrateurs internationaux’ .

La structure hiérarchique du Secrétariat prévoit ensuite la catégorie des fonctionnaires

des classes intermédiaires (P-1 a P-5) qui incluent les professionnels qui ceuvrent dans

les catégories suivantes: administration, €conomie, systemes informatiques et

technologie de I'information, traitement électronique des données, finances, services

linguistiques et apparentés, services juridiques et apparentés, bibliothéconomie, affaires

politiques, information, développement social et statistique. Viennent ensuite les agents
(99

des services généraux98 et apparentés” (G-1 a G-7), le personnel affecté aux projets

spéciaux (L-1 a L-7) et les stagiaires (I). S’ajoute également a eux les nombreux

“7 Nations Unies, Corps commun d’inspection, par E. V. Kudryavtsev, Les nominations aux postes de
haut niveau de |'Organisation des Nations Unies, de ses programmes et de ses fonds, JIU/REP/2000/3,
Geneve, 2000, alap.6;

* Les secrétaires et commis, les opérateurs de traitement de textes, les commis comptables et commis
statisticiens;

 Les agents des corps de métier, du service mobile (¢ est-a-dire le personnel qui dessert les diverses
missions de 'ONU sur le terrain. Le service mobile comprend cing groupes principaux : les agents de
sécurité, les mécaniciens sur véhicules/générateurs, les techniciens radio, les opérateurs radio et les
¢lectriciens/spécialistes de la réfrigération) et des services de sécurité, les professeurs de langues et les
assistants d’'information;



100

experts de I’assistance technique ", les fonctionnaires occupant des postes relevant du

maintien de la paix'”' et ceux affectés aux centres d’information des Nations Unies.

Tout ce personnel forme I'effectif total de 36 579 administrateurs et fonctionnaires du
Secrétariat de 1’Organisation des Nations Unies, dont 30 745 sont nommeés pour un an

2 De ce total impressionnant, il n’y a qu’un tout petit nombre de postes qui

ou plus
sont réserveés pour les administrateurs de la fonction publique centrale, c'est-a-dire les
administrateurs et fonctionnaires des rangs supérieurs (classes P-1 et supérieures). En
2007, ceux-ci n’étaient que 2730 en charge du travail de fond d’analyse des tendances
mondiales et régionales des affaires politiques, de la sécurité, du désarmement, de la
situation €conomique et sociale, de I'environnement et des droits de ’homme. Ces
derniers organisent et gérent également les opérations de maintien de la paix et autres
opérations d’urgence, préparent les rapports du secrétaire général destinés a
I’ Assemblée générale, au Conseil de sécurité, au Conseil économique et social et aux
autres organes subsidiaires, ainsi que réalisent les programmes de travail que ces

organes leur assignent'®.

' Les experts répondent aux demandes qui émanent des pays en développement dans les secteurs
suivants : développement économique, population, établissements humains, statistique, ressources
naturelles, transports, administration publique, commerce et développement, environnement ¢t autres
secteurs techniques qui ne sont pas du ressort bien défini des institutions spécialisées;

19" personnel civil employé dans une vaste gamme de fonctions dans les domaines suivants : affaires
politiques, affaires juridiques, droits de 'homme, surveillance d’élections, aide humanitaire, information,
administration générale, achats, logistique, ingénierie et traitement electronique de 1'information;

192 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, a la p.9;

19 Childers, Erskine et Urquhart, Brian (1995). Pour rénover le systéme des Nations Unies, Fondation
Dag Hammarskjold, Uppsala, Suede, a la p.30;



PARTIE 2 : LE PRINCIPE DE LA REPARTITION GEOGRAPHIQUE

La nature méme de ['organisation internationale nécessite qu’elle ait une composition
multinationale, et ce, autant au sein des organes qui la composent, qu’au sein du groupe
des administrateurs et fonctionnaires qui sont a son service. En 'espéce, I’Organisation
des Nations Unies, a elle seule, fourmille d’exemples de dispositions et de pratiques qui
ont pour but de maintenir une certaine représentation géographique au sein de ses

organes.

En effet, I'article 9 de la Charte prévoit premierement que « I’ Assemblée générale se
compose de tous les Membres des Nations Unies ». Voila qui n’est pas une surprise
étant donné que la finalité méme de 1’Organisation est de réunir des représentants de
tous les Etats membres sous un méme forum. L’article 23 prévoit quant a lui que les dix
membres non permanents du Conseil de sécurité doivent étre élus en tenant compte de
différents facteurs, dont celui « d’une répartition géographique équitable ». Au méme
effet, les 54 membres du Conseil économique et social sont élus par I’ Assemblée
génerale pour une période de trois ans selon une répartition géographique rigoureuse.
Aussi, les articles 3 et 9 du Statut de la Cour internationale de justice prévoient, bien
que les juges doivent étre €lus sans égard a leur nationalité, qu’il ne peut y avoir plus
d’un seul juge provenant du méme Etat. De plus, lors de leur nomination, les Etats
doivent s’assurer que «les personnes appelées a faire partie de la Cour (...) assurent dans
I’ensemble la représentation des grandes formes de civilisation et des principaux

systemes juridiques du monde».
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Les chartes, statuts et actes constitutifs de la plupart des organisations et institutions du
systeme des Nations Unies font également référence a une obligation de représentation
géographique au sein de leurs organes délibérants. Ils stipulent notamment que le
recrutement de leur personnel doit s’effectuer sur une base géographique aussi large
que possible'”®. Bien que cette obligation s’ applique de facon générale & I’ensemble de
leur personnel, les postes situés au haut de la structure hiérarchique de ces organisations
sont le plus souvent soumis a des régles beaucoup plus strictes en ce qui a trait a
I’application de ce principe. Ainsi, des résolutions et directives obligent les
organisations a mettre en place et a maintenir des mesures favorisant le respect de cette
obligation et a rendre compte régulierement de 1’état de la représentation géographique
au sein de ces postes. C’est d’ailleurs le cas de ’ONU, dont Particle 101 paragraphe 3
de la Charte prévoit le principe général a 'effet que la répartition géographique doit
étre P'une des considérations principales lors de lembauche du personnel du
Secrétariat. Ce principe s’applique a tout le personnel de 1’Organisation, y compris au
personnel des secrétariats des programmes, fonds et organes subsidiaires dotés d’un
statut spécial pour ce qui est de la nomination de leur personnel'™. Des exigences
particuliéres et beaucoup plus rigoureuses s’ajoutent toutefois a cette disposition
générale en ce qui a trait a 'embauche des administrateurs et fonctionnaires de rang

supérieur.

C’est sur ’application de ce principe, tel qu’énoncé par ’article 101 paragraphe 3 de la

Charte, et des régles qui en découlent que portera le reste de la présente partie de notre

194 par exemple le FMI (XIL, art. 4 de ses statuts), I’'OMS (art. 4.2 de son statut), ’OEA (art. 126 de sa
charte), la FAQO (art. 8(3) de son acte constitutif);
Y95 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat 2007, supra note 65, ala p.23;
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mémoire. Ainsi, nous nous intéresserons aux fondements, a I’évolution historique, au
champ d’application, au portrait statistique ainsi qu’au fonctionnement actuel de ce

principe de répartition géographique.

2.1 Ses fondements et Pévolution de son application

2.1.1 De la Société des Nations a la Charte des Nations Upies

Des la fin de la Premiere Guerre mondiale, la question de la répartition géographique
au sein des quelques organisations internationales en développement s’était manifestée.
Ainsi, des la création de la Société des Nations, la prépondérance du personnel
d’origine britannique et frangaise au sein de son secrétariat avait fait réagir les autres
Etats membres'”. C’est en 1921, suite au Rapport Noblemaire, que sa composition
commenca a évoluer. Tout en défendant le principe de I'indépendance de statut et de
carriere des fonctionnaires internationaux a ’égard des gouvernements, Noblemaire
consacra 'idée que le recrutement devait s’effectuer de facon équitable entre les

nationaux de tous les Etats membres de I’Organisation’””.

L’expérience de la Société des Nations incita finalement les fondateurs de
I’Organisation des Nations Unies a fixer dans le texte méme de son statut constitutif les
principes généraux qui allaient encadrer la situation des fonctionnaires de
I’Organisation. Ainsi, les articles 97 a 101 de la Charte des Nations Unies prévoient les

bases du cadre législatif du Secrétariat de 1’Organisation et de la gestion de son

196 Basdevant, Susanne, supra note 69, 4 la p.142 ; Plantey, Alain, supra note 69, alap. 97;

Plantey, Alain, Supra note 69, a la p.97;
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personnel. L’article 101, au centre de I'analyse du présent mémoire, énonce a son
premier paragraphe que «le personnel est nommé par le Secrétaire général
conformément aux regles fixées par I’ Assemblée générale » et énumere, a son troisiéme
paragraphe, les critéres devant étre appliqués lors de I’embauche de ce personnel. Le
principe a ’effet que le recrutement doit étre effectué sur une base géographique aussi

large que possible fut donc enchissé dans cette disposition de la Charte:
La counsidération dominante dans le recrutement et la fixation des conditions d’emploi du
personnel doit étre la nécessité d’assurer a 1'Organisation les services de personnes
possedant les plus hautes qualités de travail, de compétence et d’intégrité. Sera diiment
prise en considération 'importance d’un recrutement effectué sur une base géographique
aussi large que possible.'™

Voyons donc brievement le cheminement historique de 'application de ce principe sur

le recrutement des administrateurs et fonctionnaires du Secrétariat de 1’Organisation.

2.1.2 De 1945 3 1962 : le facteur unique

Pour la premiere fois le 13 février 1946, I’ Assemblée générale adopta une résolution a
I"effet que des méthodes de recrutement devaient étre mises en place afin de recruter le
personnel nécessaire au secrétariat dans le respect des critéres de I'article 101 de la
Charte'”. Toutefois, devant "ampleur de la tiche, le Secrétaire genéral devait conclure,
a la fin de cette méme année, que le recrutement de tout le personnel nécessaire au bon

fonctionnement du Secrétariat n’était pas chose simple :

Despite the urgency of the initial recruifment, however, every effort was made, with the co-
operation of the Member nations, to recruit on a wide geographical basis. Since it was
impossible, within the time allowed for assembling the initial staff, 1o live up filly to the
resolution of the General Assembly, the majority of the early staff was emploved on
temporary contract or was loaned to the United Nations for short periods by the Member
Governments.'""

Y% Charte des Nations Unies, art. 101(3);
1 Yearbook of the United Nations 1946-47, supra note 21, 4 la p.639;
110 gy
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Comme le faisaient remarquer certains auteurs, le Secrétariat était alors principalement

géré par des employés originaires des Etats-Unis, du Royaume-Uni, et de la France

In 1946, two-thirds of the internationally-recruited staff at United Nations Head-quarters
was citizens of the United States, the United Kingdom, or France. The initial imbalance
has been slowly modified over the years by recruiting on a wide geographical basis.""!

En Tespéce, le 15 novembre 1947, I’Assemblée générale souligna & nouveau le
caractére international de 1’Organisation. Elle déclara qu’afin d’éviter une
prédominance injustifiée d’habitudes nationales, la ligne de conduite suivie par le
Secrétariat et les méthodes administratives appliquées par ses administrateurs et
fonctionnaires devaient au plus haut point s’inspirer et bénéficier des acquisitions des
diverses cultures et de la compétence technique de tous les Etats membres''?. Une
importance fondamentale devait étre accordée au caractére universel des Nations Unies
et, par conséquent, a la représentation la plus large possible de toutes les cultures et de
la diversité des Etats membres. Le Secrétariat pourrait ainsi agir de facon indépendante
et refléter pleinement la richesse des nombreuses composantes des Nations Unies, en
veillant & ce qu’aucun pays ou groupe de pays ne prenne une place prédominante'"”.
Dans cette méme résolution, I’Assemblée générale invita le secrétaire général a (1)
revoir la ligne de conduite qui avait été suivie jusqu’alors en matiére de recrutement
afin d’améliorer la répartition géographique des postes dans les divers deépartements,
(2) prendre les mesures nécessaires afin d’engager du personnel dans les pays dont le
Secrétariat ne comptait encore aucun ressortissant, (3) prendre toutes les mesures

possibles afin d’assurer I’amélioration de la répartition géographique du personnel,

""" Bailey, Sydney D. (1964). The Secretariat of the United Nations, Frederick A. Pracger Inc.
Publishers, New York, alap.77 ;

12 Nations Unies, Assemblée générale. Résolution A/RES/153 (I1), 15 novembre 1947;

"3 Ibid.; Voir aussi Udom, Udoh Elijah, supra note 75, 4 la p.102;



notamment en établissant toutes régles et tous réglements qui pouvaient étre nécessaires

pour observer les principes de la Charte'"*.

Moins d’un an plus tard, en réponse a cette résolution, le secrétaire général présenta a
I’ Assemblée générale son premier rapport annuel sur la composition du Secrétariat dans
lequel il décrivait les principes sur lesquels il s’était fonde afin de mettre en place des
mesures dites équitables en ce qui a trait a la représentation géographique dans le cadre

du recrutement des administrateurs et fonctionnaires du Secrétariat :

(...) apres avoir longuement examiné la question et en avoir discuté avec le Comité du
personnel, on est parvenu a la conclusion qu’il est impossible de se fonder sur un critére
unique, mais que, puisque les contributions financieres au budget de I’Organisation ont €té
fixées d’apres un ensemble de critéres appropriés, il serait bon de prendre pour base ces
mémes critéres afin d’établir un systéme souple.'"’

Il a ainsi été décidé que le montant de la contribution de chacun des Etats membres
allait étre utilisé afin d’établir la proportion du nombre de postes qui devaient étre
occupés par les ressortissants de chacun d’eux. Il a également été proposé de limiter
Iapplication stricte de ce principe de répartition géographique aux postes équivalents
aux classes 8''® et supérieures et d’y exclure les postes nécessitant des compétences
linguistiques spéciales, les postes réserves aux consultants et aux projets spéciaux et les

postes occupés par des employés rémunerés a heure.

Au 31 aout 1948, le Secrétariat de 1’Organisation des Nations Unies comptait 3982
employés qui avaient €té recrutés sur le plan international, dont 1198 qui appartenaient

aux classes hiérarchiques 8 ou supérieures et qui étaient donc plus spécifiquement

11 Résolution A/RES/153 (I), supra note 112;

'3 Nations Unies, Assemblée générale, Rapport du Secrétaire général — Composition du Secrétariat et
principe de répartition géographique — 1948, (3™ sess.), A/652, 2 septembre 1948, paragraphe 9;

16 Equivaut 4 la classe G-7 actuelle;
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soumis au « principe de la répartition géographique équitable ». Le tableau qui suit

représente d’ailleurs la distribution de ces 1198 employés par Etat d’origine'"’.

£ t le
Arabie Saoudite - Italie (non membre) 1
Argentine 10 Liban 2
Australie 23 Libéria -
Autriche (non membre) 2 Luxembourg 3
Belgique 29 Mexigue 8
Bolivie 3 Nouvelle Z¢lande 2
Brésil 19 Nicaragua -
Bulgarie (non membre) 2 Norvege 24
Bura (maintenant Myanmar) Pakistan 2
Biclorussie Panama 2
Canada 46 Paraguay 3
Chili Pays-Bas 28
Chine 56 Pérou 4
Colombie 3 Philippines 3
Costa Rica g Pologne 34
Cuba 6 Reépublique dominicaine 2
Danemark 20 Royaume-Uni 179
Egypte 8 Siam 1
El Salvador 1 Suede 24
Bquateur 6 Suisse (non membre) 25
Espagne (non membre) 1 Syrie 4
Etats-unis 353 "T'chécoslovaquie 30
Ethiopie - Turquie 4
France 97 Ukramne 3
Gréce 10 Union d’ Afrique du Sud 10
Guatemala 1 URSS. 21
Haiti 3 Uruguay 4
Hondhras 2 Venezuela 1
Hongrie (non membre) 2 Yémen -
Inde 24 Yougoslavie 8
Tran 6 Apatride ou origine indéterminée 5
- Sont exclus de Papplication du principe de répartition géographique: -
Employés des classes 1 a 7 (recrutés localement) 1872
Employés oceupant des postes nécessitant des 424
compétences linguistiques spéciales
Consultants et projets spéoiaux 202
Employés rémunérés a "heure (recrutés localement) 286
kGl‘a’Iiﬂ‘t(}tﬂ' : i - :3982"

Le tableau précédent démontre que les employés originaires des Etats-Unis (353), du
Royaume-Uni (179) et de la France (97) représentaient alors 52,5% du nombre total des
employés occupant des postes soumis au principe de la répartition géographique

équitable (629/1198). Si I'on ajoute a ce calcul la somme des six Etats membres

"7 Yearbook of the United Nations 1946-47, supra note 21, 4 la p.8l2;
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suivants qui avaient alors le plus de ressortissants au sein du personnel, soit la Chine
(56), le Canada (46), la Pologne (34), la Tchécoslovaquie (30), la Belgique (29) et les
Pays-Bas (28), I’on obtient 852 employés originaires de ces seuls neuf Etats. C’est donc
dire que 71,11% des fonctionnaires du Secrétariat occupant des postes soumis au
principe de la répartition géographique équitable étaient alors des ressortissants des
neuf Etats membres les plus représentés. Seulement un peu plus de 25% provenaient
des 49 autres Etats membres et un peu plus de 3% étaient des ressortissants d’Etats non

membres, €taient apatrides ou d’origine non identifiée.

9 Etats (Etats-Unis, Royaume- :
Uni, France, Chine, Canada,
Pologne, Tchécoslovaguie,
Belgique, Pays-Bas)
307 49 autres Etats membres 25,63%
39 6 Etats non membres + 5 3.26%
fonctionnaires apatrides ou
d’origine non identifice
Total : 1198 58 Etats membres, 6 Etats | 100%
' Lot penmembres+5 o
| fonctionnaires apatrides ou |
| d’origine non identifiée

Plusieurs raisons évidentes pouvaient alors expliquer ce déséquilibre dans la
distribution des postes entre les Etats membres. Premiérement, le Secrétariat avait a
I’époque un urgent besoin de plusieurs centaines de nouveaux fonctionnaires afin de
combler les besoins récents de cette toute nouvelle organisation. Or, il y avait pénurie
de candidats disponibles, intéressés et possédant les compétences techniques et
linguistiques nécessaires a 1’exercice de ces fonctions. En effet, plusieurs petits pays ou

pays en développement ne pouvaient se permettre de perdre le peu de personnel
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i s 5 s s ; ; 118 ¥ A :
qualifié au bénéfice d’une organisation internationale, = qui de surcroit n’avait pas

encore fait ses preuves. Tel que le rapportait en 1964 I’auteur Sydney D. Bailey

(..) some governments have been reluctant io release nationals asked for by the
Secretaries-General. The United Nations cannot afford to manage with less than the best.
1t is in the interests of all Member States that the Secretariat should reach the highest
standards. Although countries can ill afford to spare their most gifted citizens, they are
needed in the international secretariats. If all the first-rate people are emploved at home,
the United Nations will have fo get along with second-rate people. Most posts in the
Secretariat are highly specialized, and there is only limited demand for the adaptable man
or woman of general competence who can usually make a satisfactory career in a national
civil service.'”

De plus, certains gouvernements n’ont pas toujours facilité le processus d’embauche de

leurs ressortissants au Secrétariat. Par exemple:

The countries of the Soviet bloc have objected that some Secretariat posts are filled by
persons who had left their homeland many years before and displayed a hostile attitude
towards their own couniry, and have complained that the Secretariat decides on its own
initiative which staff members could be placed on the quota of a particular Member State.
(...) They hold that only country concerned can decide who is or is not its citizen and who
can or cannot represent it in the Secretariat'™

C’est en 1948 que le secrétaire général Trygve Lie proposa pour la premiere fois
d’appliquer le principe en se fondant sur un systéme de « fourchettes » calculées a
partir de la part respective des cotisations annuelles des Etats, pour établir la
représentation souhaitable de chacun au sein du Secrétariat. Ces fourchettes devaient
faciliter I’application du principe de représentation géographique et servir de base pour

définir les priorités futures en matiére de recrutement.

Au cours des années suivantes, I’application de ce principe donna lieu a de nombreuses
discussions a I’AG'*'. Entre autres, considérant ’arrivée de plusieurs nouveaux Etats

membres, ’AG recommanda, par sa résolution 1097 (XI) du 27 février 1957, «de

¥ Office of Public Information, Yearbook of the United Nations 1960, New York, 1960, a la p.557;
% Bailey, Sydney D., supranote 111, ala p.97;

120 Inid . ala p.79;

2! Par exemple : Résolution 1097 (XI), 27 février 1957 ; Résolution 1226 (XII), 14 décembre 1957 :
Résolution 1294 (XIII), 5 décembre 1958 ;



donner la préférence voulue aux nationalités qui, proportionnellement, sont peu
représentées au Secrétariat, sous réserve des dispositions du paragraphe 3 de [article

101 de la Charte» %%,

Dans cette méme résolution concernant la deuxiéme partie de I'article 101 de la Charte,
I’ AG précisa également que :

(...) son objet n’est pas de fournir des postes a des ressortissants de divers pays dans les
secrétariats internationaux, mais de faire en sorte que les secrétariats internationaux
emploient des fonctionnaires compétents qui aient regu une formation varice, qui aient eu a
faire face a des problemes divers, qui se rattachent a des cultures différentes et qui
réagissent différemment sur les plans psychologique et affectif ; S’il ne réunissait pas ainsi
un large échantillonnage de personnes aux antécédents varics, un secrétariat international
1 atteindrait pas les fins définies dans la Charte.

Au 31 aot 1960, dix des 82 Etats membres n’avaient pas de ressortissants au sein des
postes du Secrétariat soumis au principe des fourchettes souhaitables'”. De plus,
I’accession a I’Organisation de 17 nouveaux Etats membres entre le 20 septembre et le

7 octobre 1960'** n’améliora évidemment pas le portrait général :

(...) the increase in the number of United Nations Members, which had risen from 51 in
1946 to 99 in mid-1961, had resulted in a new imbalance in the geographical distribution
of the staff'*

Des discussions eurent également lieu suite a des déclarations de plusieurs Etats
membres a 'effet que le principe de la répartition géographique devrait également
assurer une représentation équitable du groupe des Etats « socialistes », du groupe des
Etats « neutres » et du groupe des « Etats-Unis et ses alliés »'*® (ou « States members of
Western military alliances »'*7). Cette position fut finalement rejetée par 'AG aux

motifs que les considérations politiques n’étaient pas prévues a l'article 101 de la

122 Nations Unies, Assemblée générale, Résolution 1097 (XI), 27 février 1957;

123 Yearbook of the United Nations 1960, supra note 118, a la p.557,

124 Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Chypre, Congo, Cote d’Ivoire, Djibouti, Gabon, Niger, Nigeria,
Mali, République Centrafricaine, République démocratique du Congo, Sénégal. Somalie. Tchad, Togo ;
123 Office of Public Information, Yearbook of United Nations 1961, New York, 1961,  1a p.536;

26 Yearbook 1960, supra note 118, 4 1a p.558;

Y2 Yearbook 1961, supra note 125, a la p.537,
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Charte et que de telles considérations étaient contraires a ’article 100 de la Charte qui
prévoit que le personnel ne peut recevoir d’instructions d’aucun gouvernement ni

d’aucune autorité extérieure a I’Organisation’.

De plus, les représentants des Etats membres exprimérent des vues divergentes quant a
I’importance a attacher a chacun des principes énoncés a I’article 101(3), a savoir « la
nécessité d’assurer a I’Organisation les services de personnes possédant les plus hautes
qualités de travail, de compétence et d’intégrité » d’une part, et le principe « d’un
recrutement effectu¢ sur une base géographique aussi large que possible » d’autre part.
Certains représentants d’Etats membres indiquérent qu’étant donné que la nécessité
d’assurer a I’Organisation les services de personnes possédant les plus hautes qualités
de travail, de compétence et d’intégrité €tait la considération « dominante » en matiére
de recrutement, le principe de la répartition géographique devait lui étre subordonné.
D’autres firent valoir, au contraire, qu’aucun des deux principes ne devait prévaloir et
réaffirmerent I'importance d’une large répartition géographique. Un troisieme groupe
de représentants d’Etats membres était, quant & lui, d’opinion que les deux principes

etaient d’importance égale et pouvaient et devaient étre conciliés.

Dans les faits, bien que le sujet continua d’alimenter de vives discussions, la

derniére interprétation de cette disposition fut appliquée :

Une organisation politique destinée a grouper finalement tous les Etats du monde ne
pouvait attacher une importance secondaire au principe de la répartition géographique
appliqué a la composition d’un de ses organes principaux. Les considérations énoncées

128

Yearbook 1960, supra note 118, a la p.558;
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dans les deux phrases du paragraphe 3 de U'Article 101 n'étaient pas incompatibles : il
fallait découvrir les compétences nécessaires dans toutes les régions du monde.'™

Jusqu’en 1962, le montant de la contribution de chaque Etat membre au budget
ordinaire de I’Organisation resta le seul facteur utilisé pour établir les fourchettes
souhaitables qui devaient faciliter I’application du principe de répartition géographique

lors de I’embauche du personnel du Secrétariat.

2.1.3 Lapres 1962 : les facteurs multiples

L’année 1962 marqua le passage du facteur unique aux facteurs multiples en ce qui a
trait au calcul des fourchettes souhaitables. Ainsi, par la résolution 1852 (XVID"’,
I’AG ajouta le facteur « qualité de membre» de 1’Organisation et le facteur
« population » de I’Etat membre a celui déja utilisé de la « contribution ». Une valeur
représentant le nombre optimal d’administrateurs et de fonctionnaires et servant de base
au calcul fut déterminée et un coefficient (%) fut affecté a chacun des trois facteurs afin

de déterminer I’échelle des fourchettes souhaitables de chacun des Etats.

Deés 1963, ces nouveaux facteurs furent appliqués dans le calcul des fourchettes de
chacun des Etats alors membres de ’ONU. Nous examinerons plus en détail dans
quelques pages chacun de ces facteurs mais voyons d’abord la liste des fourchettes
souhaitables de 1963. Le tableau suivant témoigne également de la répartition entre les

; . . ¢ % o 3
Etats membres des postes de fonctionnaire alors soumis a ce principe’ .

129 Nations Unies, Assemblée générale, Cinquieme Commission, (XII), Annexes, point 51, alap.2,
résolution A/3797;

130 Nations Unies, Assemblée générale, Résolution 1852 (XVII), 19 décembre 1962;

1 Bailey, Sydney D., supra note 111, ala p.86:
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Afgha 3 1pOT, 26

Alfrique du Sud 15 8- Jordame 8

Albanie - 2-5 Kowreit -

Algérie - 2-6 Laos 2

Arabie Saoudite 2 2-6 Liban 8

Argentine 20 14-13 Liberia 3

Australie 15 22-19 Libye 1

Autriche 9 7-9 Luxembourg 2

Belgique 19 16-15 Madagascar 2

Bolivie 6 2-5 Mali 1

Brésil 20 14-14 Maroc 2

Bulgarie 7 4-7 Mauritane -

Burma 8 2-6 Mexique 13

Burundi - 2-5 Mongolie 1

Biglorussie S.8.R. 2 8-9 Népal 5

Cambodge 2 2-5 Nicaragua -

Camsroun 2 2-5 Niger -

Canada 32 41-31 Nigeria 8

Ceylan 9 2-6 Norveége 13

Tchad - 2-5 Nouvelle Zélande 11

Chili 18 4-7 Ouganda 1 2-5
Chineg 47 59-43 Pakistan 15 6-2
Colombie 13 4-7 Panama 2 2-5
Congo {Brazzaville) - 2-3 Paraguay 3 2-5
Congo {Léopoldville) 2 2-6 Pays-Bas 2 14-13
Costa Rica 3 2-5 Péron 6 2-6
Céte d’Ivoire 2-5 Philippines 14 6-8
Cuba G 47 Pologne 26 17-16
Chypre 2 2-5 Portugal 2 3-6
Danemark 9 810 République arabe Unie 21 47
Dahomey 3 2-5 Republique centrafiicaine - 2-5
2l Salvador 3 2-5 République domimcame 2 2-5
Equateur 8 2-5 Roumanie g 5-8
Espagne 16 12-12 Royaume Ui 115 98-69
Etats-Unis 255 412-276 Rwanda 1 2-5
Ethiopie 0 2-5 Sénégal 2 2-5
Fédération de Malaya 2 36 Sierra Leone 1 2-5
Finlande 6 6-8 Seomalie ¢l 2-5
France 79 77-35 Soudan 7 2-6
Gabon 1 2-5 Suede 15 18-16
Ghana 8 2-6 Syrie Vi 2-5
Gréce 9 4-7 Tanganyika Z 2-5
Cruatemala 2 25 Tehécoslovaquie 21 14-14
Cuinée - 2-5 Thailande . 3-6
Haitl 4 2-5 Togo 4 2-5
Honduras 2 2-5 Trinité-et-Tobago 3 2-5
Hongrie 9 79 Tunisie 5 2-5
Inde 66 2722 Turquie 11 6-8
Indonésie 11 79 Ukraine S.8.R. 10 26-22
Tran 8 4-7 Upper Volta i 2-5
Irak 5 2-6 URSS. 77 193-131
Irfande 5 3-6 Uruguay 6 2-6
Islande 1 2-5 Venezuela 3 8-9
Isragl 6 3-6 Yémen - 2-5
Italie 27 29-24 Yougoslavie 9 6-8
Jamaique 6 2-5 Etats non Membies, apatrides ou 31 na.
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Ainsi, nous remarquons premiérement qu’entre 1948"% et 1963, le nombre d’Etats
membres de ’Organisation a presque doublé, passant de 58 a 111. Il est évident, encore
une fois, que cette augmentation rapide du nombre des membres n’aura pas facilité

I’application du principe de représentation géographique au sein du Secrétariat.

A premiére vue, nous serions tentés de croire que le grand nombre de fonctionnaires
originaires d’un petit nombre d’Etats serait I’élément majeur du déséquilibre de la
répartition géographique existant en 1963. Or, ce n’était pas le cas. En effet, bien que
52% de tous les administrateurs et fonctionnaires soumis au systéme des fourchettes
souhaitables provenaient, en 1963, des neuf Etats membres les plus représentés et que
les 102 autres Etats membres ne se partageaient qu’un peu plus de 45% des postes, le
déséquilibre relatif a la représentation géographique n’était en aucun cas relié a ce
phénomene. Du moins, pas au regard de I’application des fourchettes souhaitables. En
effet, si nous additionnons le point médian de la fourchette souhaitable de chacun de
ces neuf Etats, nous réalisons que pour étre conformes a la répartition souhaitable, ces
derniers devaient représenter autour de 53% de tous les postes soumis a ce systéme
(739.5/1389). En Iespece, le déséquilibre de la représentation géographique résiderait
donc davantage dans le fait que seulement 42 Etats sur 111 avaient, en 1963, une
représentation qui se retrouvait a I'intérieur de leur fourchette souhaitable. 37 Etats
membres étaient surreprésentés, 19 étaient sous-représentés (dont les Etats-Unis et
PU.R.S.S. qui étaient pourtant parmi les neuf Etats les plus représentés au sein de ces
postes) et 13 Etats membres n’avaient aucun représentant au sein des postes

d’administrateurs et de fonctionnaires du Secrétariat soumis a ce systéme.

132 Voir le tableau de la page 36 du présent mémoire;
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Nous notons également que le Canada, qui était en 1948 au 5° rang des Etats ayant le

plus de ressortissants au sein de ces postes (derriére les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la

France et la Chine), se retrouvait, en 1963, a 'intérieur de sa fourchette souhaitable et

au 7° rang (derriére cette fois les Etats-Unis, le Royaume-Uni, la France, 'URSS,

I’Inde et la Chine).

" Total 1380

| fonctionnaires provenant d’Etats |
| non Membres. ou apatrides ou

~ d’origine non identifice

. chet
724 9 Etats (Etats-Unis, Rovaume-Uni, 52,12% 53,24%
France, UR.S.S., Inde, Chine,
Canada, Italie, Pologne ou Japon
avant tous les deux le méme nombre
de ressortissants)

634 102 autres Etats membres 45.65% 46,76%
31 Etats non membres + fonctionnaires 2,23% na.

apatrides ou d’origine non identifide

111 Etats membres + 31 -

”100‘%"\ v.

Cette méme année, pour la premiére fois, certains représentants d’Etats membres

exprimérent des préoccupations quant a la distribution hiérarchique des postes soumis a

cette répartition géographique. Plusieurs se déclarerent favorables a 1’idée d’introduire

dans le calcul du nombre de postes souhaitables un facteur de pondération qui

permettrait d’obtenir une meilleure représentation géographique dans chacune des
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classes hiérarchiques et plus particulierement dans les classes les plus élevées. Cette
proposition fut par contre rejetée par I’ AG et le secrétaire général qui conclurent que ce
systéme n’ameénerait que des améliorations marginales, serait peu maniable, serait
difficile a appliquer et risquerait de contrarier plutdt que de faciliter une répartition plus

équitable des postes'™. Au méme effet :

Both the efficiency of the organization and the morale of the siaff will suffer serious
damage if considerations of competence and reasonable career opportunities are not much
more heavily weighted in promotions than is the factor of balance of nationalities
throughout the Secretariat."™

2.1.4 Les années de statu guo et I'état actuel de la représentation

Depuis 1963, les efforts se sont poursuivis afin d’améliorer la représentation
géographique au sein des postes du Secrétariat soumis au systéme des fourchettes
souhaitables. Les résolutions de I’AG qui réitéraient 'importance de 1’application
rigoureuse de ce principe se sont succédées, année aprés année, suite au dépét de
chacun des rapports annuels du secrétaire général sur la composition du Secrétariat'”.
De plus, bien que D'application et le mode de calcul des fourchettes souhaitables

resterent inchangés, les discussions a ce sujet furent encore nombreuses.

De facon plus particuliére, la conciliation du principe de la répartition géographique et
de I'exigence de recruter des fonctionnaires possédant les plus hautes qualités de

travail, de compétence et d’intégrité continua d’étre un sujet controversé :

133 United Nations, Office of Public Information, Yearbook of the United Nations 1963, New York, 1963;
¥ Bailey, Sydney D., supra note 111, a la p.89;

3% Voir notamment A/RES/35/210, 17 décembre 1980; A/RES/41/206, 11 décembre 1986;
A/RES/41/213, 19 décembre 1986; A/RES/42/220, 21 décembre 1987; A/RES/47/226, 8 avril 1993;
A/RES/49/222, 15 février 1995; A/RES/55/258, 27 juin 2001,
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Thus, during the 1960s and 1970s there was sharp disagreement as to whether the
principle of geographical representation (sometimes called « distribution ») should, at
times, dominate over the principle of merit in recruitment. [t is constantly asserted, of
course, that the one need not be at the expense of the other, but it has been generally
recognized that tryving to arrive at a measurable concept of efficiency and productivity in
order to establish a uniform standard of merit has been made much more difficult since the
international civil service has become truly multicultural. '

Certains auteurs conclurent qu’un renversement évident de la hiérarchie des principes

de cet article s’était opéré en pratique :

Meéme si elle se situe dans une perspective juridique, I’analyse ne peut que se conformer au
renversement de la hiérarchie des principes engendrés par une pratique qui a favorisé
Pessor du principe de la répartition géographique et n’a qu’imparfaitement surmonté les
difficultés de mise en ceuvre du principe du mérite."”’

Au méme effet, George Davidson, Canadien alors sous-secrétaire général a
I’administration et a la gestion au Secrétariat de ’ONU, mentionnait en 1979

que :

L’avalanche de décolonisation et le triplement du nombre de membres de I'ONU, entre
1954 et 1979, se sont accompagnés d’une transformation des politiques de recrutement.
(...) la tache de maintenir un effectif efficace était d’autant plus difficile que les politigues
et pratiques en vigueur minimisaient I'importance du premier critére de hautes qualités de
travail, de compétence et d’intégrité, tout en mettant de plus en plus I'accent non pas sur le
principe général, mais sur les formmles mathématiques de répartition géographique
quitable."

Aussi, d’autres auteurs ajouterent :

This wording clearly subjects the requirement of nationality distribution to the demand for
“the highest standards of efficiency, competence and integrity.” In practice, however, that
priority is to a great extent ignored, even reversed, and recruitment as well as promotion
are largely determined by a concern with a balance of nationalities at all levels."™

136 Jordan, Robert S. (1991). “The Fluctuating Fortunes of the United Nations International Civil
Service : Hostage to Politics or Undeservedly Criticized?”, Public Administration Review, Washington,
July/August, vol. 51, Iss. 4, ala p.355;

137 Cot et Pellet, supra note 44, 4 la p.1359;

'3¥ Canada, ministére des Affaires extérieures, par Sanger, Clyde, Les Canadiens et les Nations Unies,
1988, alap.136;

13 Reyvmond, Henry and Mailick, Sidney (1986). “The International Civil Service Revisited”, Public
Administration Review, March/April, p.138;
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Certains auteurs de la méme opinion conclurent méme que, d’un point de vue
juridique, cette facon de faire irait a I’encontre des dispositions de la Charte,

législation pourtant supréme en cette maticre :

The Assembly, in the series of resolutions over the last twenty vears, has inadvertently
made the geographic identity of a potential candidate for UN staff position the primary
basis for recruitment. This emphasis violates Article 101/3 of the Charter and Article 4.3 of
the UN Staff Regulations which suggest that geographical concerns are secondary when
considering applicants. Considerations of geographical distribution should not override
broader considerations aimed at ensuring the staff’s independence, impartiality, efficiency,
competence and integrity, which have absolute priority in the UN. Charter. However,
geographical considerations are attributed primary import in currvent recruiting decisions.

(...) the Assembly must prove why geographic distribution should be owed a degree of
deference greater than mere due regard. The Assembly is restrained in its application of
remedial measures by express Charter requirements controlling the weight given
geographic distribution in recruitment."™

Malgré toutes ces critiques en provenance autant de 'intérieur que de ’extérieur
de I’Organisation "application du systéme des fourchettes souhaitables n’a pas

changé depuis 1962.

Voyons maintenant I’état actuel de la représentation géographique des Etats membres
au sein des postes du Secrétariat soumis au systéme des fourchettes souhaitables. Nous
verrons ensuite plus en détail a la section 2.3 du présent mémoire le portrait statistique
de [Dévolution de cette représentation géographique depuis le tout début de

I’Organisation jusqu’a aujourd’hui.

9 Bulkeley, Russell ., supra note 75, aux pp.747-750;
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Le tableau suivant détaille le nombre d’administrateurs et de fonctionnaires, la

fourchette souhaitable ainsi que le point médian de la fourchette de chacun des 192

Etats actuellement membres de PONU'.

Afghanistan 2 2-14 (6,88) Libéria 2-14 )
Aftigue du Sud 19 T17(12,13) Liechtenstein - 2-14(6,42)
Albanie jrd 1-14 (6,42} Lituanic 2 2-14(6,84)
Algerie 7 4-14 (8,42} Luxembourg 5 3-14(7,60)
Allemagne 169 127-172 (149.63) Madagascar S 2-14(6,73)
Andorre 2 2-14(6,38) Malaisie 12

Angola - 2-14{6,68) Malawi Z

Antigna-et-Barbuda 1 1-14(6,28) Maldives 1

Arabie Saoudite i: 14-24 (19,15) Mali 8 2
Argentme 3 817 (12,50) Malte 3 7-14(6,54)
Armiénie 5 2-14 (6,35} Matoc 5 3-14(7,65)
Australie 54 31-42 (36,20) Maurice 2 2-14(6,46)
Autriche 29 16-26 (21,0T) Mauritanie 5 2-14{6,34)
Azerbaidjan 5 2-14(6,52) Mexique 38 39-53 (45,89)
Bahamas 10 2-14 (6,52} Microngsie (Etats fedérés de) i 1-14(6,27)
Bahrein - 2-14(6,81) Monaco - 2-14(6,30)
Bangladesh 10 5-15(9,99) Mongolie 5 2-14(6,33)
Basbade 2 2-14(5,41) Monténégro - 1-14(6,28)
Belarus 9 2-14(6,80) Kozambique 0 2-14(6,75)
Belgique 28 20-29 (24,67) Myanmar 8 3-14(7,43)
Belize 4 1-14(6,2 Namibie p 2-14(6,40)
Benm 6 2-14(6,47) Nauru - 1-14(6,27)
Bhoutan 3 1-14 (6,28} Neépal 7 2-14(6,94)
Bolivie 7 2-14(6,56) Nicaragua [ 2-14 (6,41
Bosnie-Herzégovine 6 2-14 (6,44) Niger 7 2-14(6,59)
Botswana 1 2-14(6,52) Nigeria 16 6-15(10,38)
Brésil 39 20-30 {25,03) Norvege 13 14-24 (19,26)
Brunei Darussalam 1 2-14(6,69) Nouvelle-Zélande 16 6-15(10,57)
Bulgarie 17 2-14(0,75) Oman 1 3-14(7,51)
Burkina Faso 3 2-14(6,62} Ouganda 21 2-14(7,00)
Burund 7 2-14 (6,46) Ouzbelistan F 2-14 (7,00}
Cambodge 1 2-14{6,59) Pakistan 15 6-16(10,92)
Cameroun 16 2-14(6,82) Palaos - 1-14(6,27)
Canada 58 48-65 (56,11) Panama 6 2-14{6,70)
Cap-Vert 3 1-14(6,28) Papouasie-Nouvelle-Guinée 3 2-14(6,43)
Chili 18 4-14(9,28) Paraguay 6 2-14(6,47)
Chine 70 68-92 (80,22) Pays-Bas 38 32-43 (37,52)
Chypre 3 2-14(7) Pérou 16 3-14(8,17)
Colombie 1 4-14(9,02) Philippines 46 5-14(9,52)
Comores - 1-14(6,29) Pologne 13 11-20(15,38)
Congo 2 2-14(6,35) Portugal 12 10-20 15,19y
Costa Rica 6 2-14{6,88) Qatar 1 3-14(7,67)
Cote d’Ivoire 12 2-14 (5,83) Republique arabe syrienne 9 2-14(6,96)
Croatie 8 2-14(7,18) Reépublique centrafricaing 3 2-14(6,36)
Cuba 5 3-14(7,40) République de Corée 31 37-50 (43,19)
Danemark 14 14-23 (18,5T) République de Moldova 1 1-14 (6,18}
Diibouti 6 1-14(6,29) Reépublique démocratique du Congo 6

Dominique 3 1-1406,27) Rep. démocratique populaire lac 1 2-14(6,40)
Egypte 17 5-14 (9,40} Reépubhique dominicaine 4 2-14(6,87)
El Salvador 8 2-14(6,73) Rép. pop. démocratique de Coree - 2-14(6,90)
Eruirats arabes ws - 7-16(11,33) République tehéque 10 6-16(11,12)
Equateur 5 2-14(6,90) République Unie de Tanzanie 9 2-14(7,26)
Erythrée 6 2-14(6,38) Roumanie 15 3-14(7,89)

Y Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2007, supra note 65, a la p.76;
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Liban

2-14 (6,90

Espagne 3 100-135 (117,21
Estonie 5 2-14 (6,54 Rwanda 6 2-14 (6,49
Etats-Uris " Amérique 327 320-433 {376,15) Sainte-Lucie 2 1-14(6,27
Ethiopie 22 3-14(8,17) Samt-Kitts-et-Nevis 6 1-14(6,27)
Ex-Rép. yougoslave de Macédoine 4 2-14 ((5,38) Samt-Marin 2 2-14 ((,)30)
Tédération de Russie 89 24-34 (29,26 Saint-Vincent et les Grenadines 4 1-14(6,27)
Fidii 10 2-14(6,32) Samos B 1-14(6,27)
Finlande 18 11-20 (15,68) Sao Tomé et Principe - 1-14(6,27)
France 123 95-128 (111,61) Sénégal 11 2-14(6,60)
CGabon i 2-14(5,41) Serbie 9 2-14 (6,82)
Crammbie ] 2-14(5,31) Seychelles 4
(réorgie 3 2-14(6,40) Sierra Leone 3 2-14(6,40)
Ghana i2 2-14(5,85) Singapour 9 7-17(12,08)
Gréce 16 12-21 (16,34) Stovaquie 6 3-14(7,41)
Grenade 2 1-14(6.273 Slovénie 3 3-14(7,88}
Guatemala 2 2-14(7,08) Somalie 4 2-14 (6,46}
Guinée 4 2-14(65,48) Soudan 9 2-14(7,28)
Guinge Bissau 1 2-14 (5,30) Sii Lanka S 2-14(6,95)
Guinge équatoriale 3 1-14(6,29) Suede 31 19-29 (24,13)
CGinyana 12 1-14(6,28) Suisse 22 22-31 (26,48}
Haiti 4 3-14 (6.50) Suriname ) 1-14 (6,28}
Honduras 2 2-14 (6,49) Swaziland 3 2-14(6,31)
Hongrie 10 6-15(10,50) Tadjikistan - 2-14(6,42)
fis Marshall ) 114 (6,27) Tehad 2-14(6,51)
Ites Salomon 1 1-14(6,28) Thailande 5 6-16 (10,76)
Inde 50 34-46 (40,04) Timor Leste - 1-14(6.29)
Indongsie 17 9-19(14,13) Togo ] 2-14(6,42)
Tran (Rép. islamique d”) 9 6-16 (10.83) Tonga 1 1-14(6,27)
Trak 3 2-14(7,153 Trinité-et-Tobago 12 2-14 (6,73}
Trlande i1 918 (13,69) Tunisie 14 2-14 (6,99)
Islande 4 2-14(6,87) Turkménistan 1 2-14(6,46)
Israst 12 9-18(13,32) Turquie 14 9-19(14,23)
Italie 117 78-105(91,38) Tavalu 1 1-14(6,27)
Jamahitiya arabe libyenne 2 3-14 (7,41} Ukrame 19 3-14(8,03)
Jamaique 12 2-14(6.48) Uruguay 8 2-14(6,77)
Japon 108 241-326 (283,43) Vanuatu - 1-14(6,27)
Jordanie 1 2-14(6,58) Venezuela (Rép. bolivarienne duj 15 5-15(10.17)
Kazalkhstan i 2-14(7.08) Vietnam 3 4-14(8,62)
Kenya 22 2-14(7,26) Yémen 1 2-14(6,87)
Kirghizistan 5 2-14(6,39) Zambie 5 2-14(6,54)
Kiribati - 1-14(6,27) Zimbabwe 15 2-14(6,68)
Koweit 5-14(9,32)
Lesotho 2 2-14(6,31)
Lettonis 4 2-14(6,60) Autres : Apatrides 9 ] -

12 Autres : Palestine

Comme §’était le cas en 1963, nous remarquons que les neuf Etats membres ayant

actuellement le plus grand nombre de ressortissants au sein du groupe des

fonctionnaires du Secrétariat soumis au systéme des fourchettes souhaitables

représentent une grande partie du nombre total des administrateurs et fonctionnaires. En

fait, 1167 fonctionnaires sur 2730, soit 42,75%, proviennent des Etats-Unis (327), de

I’ Allemagne (169), de la France (123), de I'Italie (117), du Japon (108), du Royaume-



Uni (106), de la Russie (89), de la Chine (70) et du Canada (58). Toutefois, la
proportion de représentation de ces neuf Etats est conforme aux fourchettes actuelles de
ce groupe. En I'espece, selon les fourchettes établies par I’ AG, ces derniers devraient
représenter ensemble entre 36,7% et 49,67% du nombre total de postes, avec un point
médian a 43,17%. En vertu toujours de ces fourchettes, les 183 autres Ftats membres
devraient donc se partager entre 50,33% et 63,3% du nombre total de ces

administrateurs fonctionnaires. Dans les faits, ils représentent actuellement 57,25%.

Le déséquilibre au niveau de la représentation géographique est a nouveau reli¢ au
nombre encore relativement élevé d’Etats membres non représentés, sous-repreésentés

ou surreprésentés par rapport a la fourchette qui leur est attribuée. Pour plus de détails,

consultons le tableau suivant :

18 19 133 22
Angola Arabie saoudite Les 133 autres Etats Afrique du Sud
Bahrein Botswana membres, dont le Canada. Argentine
Comores Brunei Darussalam Australie
Emirats arabes unis Cambodge Autriche
Tles Marshall Gabon Brésil
Kiribati Guinée-Bissau Bulgarie
Koweit Jamahiriva arabe libyenne Cameroun
Liechtenstein Japon Chili
Monaco Mexique Egypte
Monténégro Moldova Ethiopie
Nauru Norvege Fédération de Russie
Palaos Oman Inde
Rép. pop. démocratique de Qatar Ttalie
Corée République de Corée Kenya
Samoa Rép. démocratique pop. lao Nigeria
Sao Tomé et Principe Tchad Nouvelle-Zélande
Tadjikistan Turkménistan Ouganda
Timor Leste Vietnam Philippines
Vanuatu Yémen Roumanie
Sudde
Ukraine
Zimbabwe

Y2 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2007, supra note 65, a la p.39;
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A la lecture du contenu de ce tableau, nous constatons rapidement que les Etats non
représentés ou sous-représentés sont principalement des Etats en transition ou en
développement d’Afrique, d’ Asie méridionale et orientale ou de la région du Proche et
Moyen-Orient. Notons que le Mexique est le seul représentant des Amériques sur cette
liste et que la Norvege, Monaco et le Liechtenstein sont les seuls représentants
d’Europe. Ajoutons toutefois que la situation du Liechtenstein et de Monaco s’explique

fort probablement par le trés petit nombre de sa population'®.

Voyons maintenant plus en détail les composantes et le mode de calcul des fourchettes

souhaitables.

2.1.5 Les composantes et le mode de calcul des fourchettes souhaitables

i. Les fonctionnaires visés
L’instruction administrative ST/A1/2002/4 prévoit que le « statut g€ographique » est
accordé aux fonctionnaires de la catégorie des administrateurs et des fonctionnaires de
rang supérieur qui sont nommeés par le secrétaire général pour une période d’au moins
un an a un poste soumis au principe de la répartition géographique équitable et a

I’application du systéme des fourchettes souhaitables'*’. 1l s’agit des postes du

13 Liechtenstein : plus ou moins 35 000 habitants, Monaco : plus ou moins 33 000 habitants. Source

L Etat du Monde — Annuaire économique et géopolitique mondial, 2008, La Découverte/Boréal, aux
pp.399 et 400,

" Rapport du Secrétaire général - Analyse exhaustive du systéeme de la répartition géographique et des
questions soulevées par la modification éventuelle du nombre de postes qui y sont soumis, supra note 5, a
lap.8;
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Secrétariat inscrit au budget ordinaire de ’Organisation et appartenant aux catégories

SGA, SSG, D-1 a D-2 et P-1 a P-5.

Plusieurs catégories sont toutefois exclues de ce statut géographique: (1) les
fonctionnaires affectés aux secrétariats des programmes, fonds et organes subsidiaires
de I’Organisation dotés d’un statut spécial pour ce qui est de la nomination de leur
personnel, (2) les fonctionnaires occupant des postes relevant du maintien de la paix,
des postes expressément financés pour un service en mission ou des postes dont le colit
est imputé au compte d’appui des opérations de maintien de la paix, (3) les
fonctionnaires occupant un poste qui exige des connaissances linguistiques spéciales,’*
(4) les agents du service mobile et de la catégorie des services généraux et des
catégories apparentées '° qui sont recrutés sur le plan local, (5) les fonctionnaires
recrutés exclusivement pour occuper des postes au Programme des Nations Unies pour
I’environnement, au Programme des Nations Unies pour les établissements humains ou
a I’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, (6) les fonctionnaires
nommés a des postes financés sur une base inter organisations, (7) les fonctionnaires
occupant des postes relevant de projets de coopération technique, (8) les fonctionnaires
recrutés sur le plan national affectés aux centres d’information des Nations Unies, (9)
les fonctionnaires en congé spécial sans traitement ou détachés auprés d’autres

i 147
organisations .

M5 Autres que celles des deux langues de travail de I’Organisation : le frangais ou I’anglais;

0 Corps de métier, agents des services de sécurité, assistants d’information, etc.;

Y7 Rapport du Secrétaire général - Analyse exhaustive du systeme de la répartition géographique et des
questions soulevées par la modification éventuelle du nombre de postes qui y sont soumis, supra note 5,
aux pp.8-9;



ii. Le chiffre de base
Ce chiffre est déterminé par ’AG et sert de base au calcul de toutes les fourchettes. Il
est révisé régulierement en fonction du nombre total de postes soumis a la répartition
géographique, mais ne lui est pas nécessairement équivalent. Depuis 1988, ce chiffre de
base est ajusté chaque fois que le nombre effectif de postes soumis au principe de la
répartition géographique et inscrits au budget ordinaire augmente ou diminue de 100

unités'*®. Ainsi, veuillez consulter le tableau suivant

1962 T 1267 1500

1967 1789 2000
1976 2616 2600
1980 2789 2700
1981 2894 3350
1985 3102 3350
1986 2740 3000™
1988 2521 2700
1998 2400 2600
2002 2492 2700
2004 2515 2700
2005 2581 2800
2006 263471 2900
2007 273052 3000

1%¥ Nations Unies, Assemblée générale, Résolution 42/220 A; Rapport du Secrétaire général - Analyse du
systeme de la répartition géographique et des questions soulevées par la modification éventuelle du
nombre de postes qui y sont soumis, supranote 5, alap.7,

%% Le chiffre de base a été baissé 4 3000 afin de refléter la réduction de 347 postes du nombre total de
fonctionnaires du Secrétariat soumis aux fourchettes souhaitables en raison de I’Organisation du
développement industriel des Nations Unies qui est devenue une agence spécialisée. Ses fonctionnaires
relevaient antérieurement du Secrétariat. Source: Nations Unies, Assemblée générale, Rapport du
Secrétaire général sur la composition du Secrétarial - 1986, A/41/627, 20 septembre, 1986, ala p.2;

1591 e chiffre de base a ét¢ augmenté 4 2800 étant donné que le nombre de postes disponibles soumis aun
systeme des fourchettes souhaitables qui avait €t¢ inscrit au budget €tait alors de 2833 (bien que le
nombre réel de postes occupés a ce moment était de 2581). Source : Nations Unies, Assemblée générale,
Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2005, A/60/310, alap.23;

51 Le chiffre de base a été augmenté & 2900 étant donné que le nombre de postes disponibles soumis au
systéme des fourchettes souhaitables qui avait €t¢ inscrit au budget €tait alors de 2997 (bien que le
nombre réel de postes occupés & ce moment était de 2634); Nations Unies, Assemblée générale, Rapport
du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2006, A/61/257, 15 aoht 2006, a la p.36;

%2 e chiffre de base a été augmenté a 3000 étant donné que le nombre de postes disponibles soumis au
systéme des fourchettes souhaitables qui avait €t¢ tscrit au budget était alors de 3004 (bien que le
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iii. Le facteur « qualité de membre »
Le facteur « qualité de membre » est établi en fonction du nombre d’Etats membres.
Chacun d’eux se voit attribuer la méme valeur, et donc le méme nombre de postes du

seul fait de leur statut de membre de I’Organisation.

Le calcul consiste a multiplier le chiffre de base par le coefficient de ce facteur et de

finalement diviser ce résultat par le nombre d’Etats membres.

iv. Le facteur « population »

Le facteur « population» permet de prendre en considération les écarts
démographiques entre les Etats membres. 1l varie d’un Etat & 'autre puisqu’il est
fonction de la part de la population de chaque Etat membre dans la population totale de
I’ensemble des FEtats membres. Les données utilisées pour effectuer ce calcul

proviennent des statistiques de I’"ONU : Population and Vital Statistics Report™.

nombre réel de postes occupés a ce moment était de 2730); Rapport du Secrétaive général sur la
composition du Secrétariat — 2007, supra note 65, & la p.37,

153 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, a la p.52;
Y4 Ibid, & la p.57; Le plus récent Population and Vital Statistics report peut étre consulté sur le site
wyw.unstats.un org (8 avril; 2008);
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Il s’agit dans ce cas de multiplier le chiffre de base par le coefficient du facteur
« population » et de diviser ensuite le résultat par le total des populations de tous les
Etats membres et de le multiplier enfin par le nombre de la population spécifique de

I’Btat considéré.

v. Le facteur « contribution »

Le facteur « contribution » est, quant a lui, déterminé a partir du baréme des quotes-
parts le plus récent adopté par I’AG. Le nombre de postes attribué & chacun des Etats

varie donc de fagon proportionnelle avec la valeur des quotes-parts de chacun d’eux.

Ce facteur correspond au chiffre de base multiplié par son coefficient, divisé par 100,
puis multiplié par le taux de contribution de I’Etat membre® dans le plus récent

baréme des quotes-parts'™” .

1% Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, 4 la p.57;
1°6 population and Vital Statistics Report, supra note 154;

7 Ibid.

%8 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, a la p.103;
3% Voir ’annexe 11 du présent mémoire pour le plus récent baréme des quotes-parts;
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vi. Le calcul des fourchettes
Une fois les trois facteurs calculés pour chacun des Etats membres, le nombre moyen
de postes souhaitables (point médian de la fourchette) est obtenu en additionnant le
total des trois facteurs pour chacun des Etats. Les limites inférieure et supérieure sont
ensuite déterminées en calculant une marge de 15% de part et d’autre du point médian.
Depuis 1988,'%! cette marge ne peut étre inférieure & 4.8 postes en plus ou en moins. De
plus, également depuis 1988'% la limite supérieure de la fourchette ne peut étre

el . 163
inférieure a 14 postes .

Y9 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, i la p.103;
'°! Nations Unies, Assemblée générale, Résolution 42/220, 1988;

%% 1hid.;

1%% Voir le tableau de la section 2.1.4 aux p.48-49 du présent mémoire pour la liste compléte des plus
récents points médians et fourchettes optimales des Etats membres;

1%% Correspond au point médian de la fourchette souhaitable du nombre de postes du Canada dans le
Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, a la p.103;
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De 1962 a 1988, le chiffre de base et le principe de la répartition géographique du
personnel du Secrétariat ont été examinés par ’AG a chacune de ses sessions.
L’importance de ces facteurs, c'est-a-dire leur coefficient respectif, a varié au fil des
nombreuses résolutions, mais le plus haut coefficient a toujours été attribué au facteur
« contribution ». Ce dernier a varié de 86.4% a 55% entre 1962 et 1988. Depuis 1988, il
est resté inchangé a 55%. Les nombreux débats a ce sujet ont principalement été
influencés par deux tendances. La premiére résulte de la position de plusieurs Etats
membres, essentiellement des pays en développement, qui souhaitaient faire augmenter
le coefficient des facteurs « qualité de membre» et « population». La seconde
tendance découle de la position de certains autres Etats, principalement de ceux qui
versaient les quotes-parts les plus ¢levées au budget de I’Organisation, qui souhaitaient
que le facteur « contribution » continue de peser le plus lourd dans le calcul des

fourchettes souhaitables'®®.

Certains auteurs ont €galement questionné 1’équité d’un tel systeme de calcul qui serait
a I'avantage des Etats membres riches et non pas basé sur une réelle représentation

geographique :

Under the influence of the major contributors to the United Nations, a formal system was
put into place to regulate the geographical distribution (...) This system has remained
virtually unchanged over the past 50 years (...), and it has led to a highly questionable
situation, whereby India, for example, has an allotment of 27 to 36 posts, while the United
States has a desirable range of 314 to 424, and Japan, 257 lo 348. The Netherlands, with a

187 Correspond 4 la fourchette prévue pour le Canada dans le Rapport du Secrétaire général sur la

composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, ala p.103;
'8 Rapport du Secrétaire général - Analyse du systéme de la répartition géographique et des questions
soulevées par la modification éventuelle du nombre de postes qui y sont soumis, supra note 5, a la p.6;
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range of 24 to 34, has a right to nearly as many posts as China, which can claim between
40 and 55. It is hard to argue that this pattern represents the “wide geographical
distribution”™ envisaged by the Preparatory Commission, and it is harder to argue that
wealth, not talent, should be the basis on which countries may compete for representation
in the Secretariat."®’

Au méme effet:
The power of the purse. Money talks. It talks more loudly in a U.N. system weakened by
Jinancial shortfalls. Member states of the UN. system may be equal in the eyes of
international law — one flag one vote — but there are countries that are more equal than
others. Major contributors to the regular budget and extra-budgetary funds are ofien
better placed to influence the policies of the U.N. organization than the point-zero-zero-
one contributors. Because of the poor financial situation in the UN. organizations, major

contributors (member states or private donors) are in good stead to influence the policies
of the UN. organizations.'™

Depuis 1988, bien que les débats a ce sujet se soient régulierement poursuivis a I’AG et
que plusieurs études et propositions de réforme furent présentées, le coefficient de

chacun des trois facteurs est resté inchangé.

Le tableau suivant trace ’évolution de la variation du chiffre de base et du coefficient

de ces trois facteurs pour les années 1962 a 2007.

1962 1500 6,9434,7 ; 58,6 2 86,4
1976 2616 2600 - 245 85 67
1980 2789 2700 25,2 8,9 65,9
1981 2894 3350 7,75 7,25 85
1985 3102 3350 36,8 7,2 56
1988 2521 2700 40 5 55
1998 2400 2600 40 5 55
2002 2492 2700 40 5 55
2004 2515 2700 40 5 55
2005 2581 2800 40 5 55
2006 2634 2900 40 3 55
2007 2730 3000 40 5 55

'¢7 Salomons, Dirk (2003). “Good intentions to Naught” dans Rethinking International Organizations —
Pathology and Promise, Berghahn Books, New York, a la p.117;
'¥ Udom, Udoh Elijah, supra note 75, 4 la p.107;
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2.2 L’application pratique du principe de la répartition géographique dans le
recrutement des administrateurs et fonctionnaires du Secrétariat

Il convient de rappeler que le secrétaire général, dans chacun de ses rapports sur la
composition du Secrétariat, souligne que les principes régissant le recrutement et
I’emploi du personnel, qui découlent de I'article 101 de la Charte, s’appliquent a tout le
personnel de I’Organisation des Nations Unies. Il réitére également, chaque année
depuis 1962, 'importance d’assurer la répartition géographique équitable au sein du
personnel du Secrétariat de ’ONU en conformité des fourchettes souhaitables établies

par I’ Assemblée générale.

Toutefois, certains anciens administrateurs du Secrétariat de I’ONU se sont fait
un devoir de mentionner que ce principe, souvent appliqué au détriment de
I’évaluation du mérite des candidats, aurait eu de graves conséquences sur la

qualité du personnel embauché¢ année apres année :

Le Secrétariat n’est pas bien ¢quipé pour concourir a l'autorit¢ qu’exerce le Secrétaire
général (...) Cela est le résultat d’un long déclin da en partie a la médiocrit¢ de certains
titulaires de postes importants dont la candidature a été imposée par les gouvernements.'®

Ces deux mémes auteurs tracent un portrait plutdt négatif de ['application de
I’article 101 paragraphe 3 de la Charte pendant les années de prolifération du

nombre des Etats membres, suite notamment a la période de décolonisation :

169 Childers, Erskine et Urquhart, Brian, supra note 103, 4 la p.76; Erskine Childers a occupé le poste de
conseiller spécial aupres du directeur général au développement et a la coopération économique
internationale en 1989, apres avoir €€ fonctionnaire de I’ONU pendant 22 ans; Brian Urqubart a ét¢
fonctionnaire au Secrétariat de 'ONU de 1945 & 1986. 11 a travaillé avec les cing premiers secrétaires
généraux sur les questions relatives a la paix et a la sécurité et a ¢t¢ secrétaire gencral adjoint aux affaires
politiques spéciales de 1974 4 1986;
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On disposait déja alors (au tout début de I'organisation) d’un personnel complet apres un
recrutement dans le petit nombre d’Etats fondateurs. Il v a donc eu une période cruciale
pendant laquelle un effort complexe et délicat a dii &tre mis en ceuvre pour appliquer
Particle 101.3 en veillant a la qualité, la répartition géographique et 1'intégrit¢. Toutefois,
la réserve de candidats a recruter en vertu du critere géographique est passée de 51 pays en
1945 a 73 en 1956, 112 en 1966, 138 en 1976 (et 184 a ce jour). Il aurait fallu
suffisamment de « chercheurs de tétes » qualifiés et de fonds suffisants pour se rendre dans
les pays éloignés et organiser des entretiens approfondis avec des candidats ou vérifier, par
d’autres moyens, les qualifications de ceux-ci, en particulier puisque de nombreux Etats
Membres n’avaient eux-mémes que tres peu de diplomés trés qualifics, pour quelque
emploi que ce soit. Durant cette période d’importance critique, aucun programime de cetie
nature n’a ét¢ mis en ccuvre de fagon adéquate, d’une part en raison de Uindifférence de la
direction, et d’autre part en raison de I’exigence de croissance nulle du budget formulée par
les pays industriels' '’

Bref, selon eux, une fonction publique en expansion ne pouvait équilibrer
géographiquement son recrutement tout en veillant a la qualité, en acceptant
passivement les candidats qui se sont bornés a faire acte de candidature ou qui y ont été
incités par leur gouvernement'’'. En effet, il ne suffit pas qu’un candidat ne fasse
apparaitre aucune raison de ne pas le recruter. Il doit aussi y avoir des raisons positives,

autres que géographique, de le recruter.

Actuellement, afin d’assurer [’application optimale de I’obligation du paragraphe 3 de
Particle 101, I’AG encourage toujours fortement I’embauche prioritaire de candidats
d’Etats membres non représentés ou sous-représentés. Toutefois, pour ce faire, un
certain nombre de mesures visant a améliorer le systéme ont €t¢ mises en ceuvre au sein

de I’Organisation suite aux réformes de 1992 et 1999.

Avant de se pencher brievement sur le contenu de certaines de ces mesures, voyons
quelques chiffres intéressants concernant les embauches des dernieéres années de

ressortissants des Etats membres non représentés ou sous-représentés. Le tableau

79 Childers, Erskine et Urquhart, Brian, supra note 103, 4 la p.76;
Y Ibid., 4 1ap.188;
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suivant trace I’évolution, en nombre absolu et en pourcentage, du nombre total
d’embauches de ressortissants des Etats membres non représentés et sous-représentés a
des postes soumis au systeme des fourchettes souhaitables depuis 1994. D’une année a
I’autre, ce pourcentage d’embauche varie entre 33,3% et 10% du nombre total des
embauches. En moyenne, le recrutement de ces candidats s’établit donc a environ 20%

depuis 1994, c'est-a-dire a plus ou moins un recrutement sur cing.

Recrutement a des postes soumis aux fourchettes souhaitables de ressortissants
des Etats membres non représentés ou sous-représentés

172

~Total - de;

Pannée (1§

22 45 25 16 25 20 41 43 24 36 21 25 23 37

1177 33.3 194 17,2 24 16,3 29,1 27 14,5 21,4 10 12,1 10,5 14,1

Tout récemment, pour la période allant du 1% juillet 2006 au 30 juin 2007, 263
personnes ont €té recrutées a des postes soumis au systeme des fourchettes
souhaitables. L’une d’elles provenait d’un Etat membre non représenté (Yémen) et 36

ke . i 173
d’Etats membres sous-représentés .

Voyons maintenant quelques mesures prises par le Secrétariat dans le cadre de ses

efforts pour améliorer la représentation géographique et plus particulierement les

"2 Nations Unies, Assemblée générale, Rapport du Secrétaire général - Progrés dans le sens d’une
représentation géographique plus équitable au Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies,
A/59/264, 13 aohit 2004, a la p.5; Mise a jour : Rapports du Secrétaire géncral sur la composition du
Secrétariat 2005 4 2007,

' Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2007, supra note 63, aux pp.88-92;

62



mesures propres a doter le Bureau de la gestion des ressources humaines du Secrétariat
(ci-aprés, le « Bureau ») de moyens plus efficaces pour réduire le niveau de sous-
représentation de certains Etats membres et le nombre des Etats membres non

representes.

2.2.1 Le recrutement par la voie des concours nationaux

Le nombre de candidats convoqués dans le cadre de concours nationaux pour des
postes du Secrétariat soumis au systéeme des fourchettes souhaitables a

174 La formule du

considérablement augmenté au cours des 15 derniéres années
concours national est actuellement importante comme moyen de favoriser le
recrutement de jeunes candidats qualifiés'” en provenance des Etats membres non
représentés ou sous-représentés'’C. Plusieurs concours se tiennent également dans des
Etats membres qui sont dans la catégorie des Etats se situant & I’intérieur mais en dega
du point médian de leur fourchette souhaitable. Cette pratique se veut préventive car

ces derniers Etats risquent d’étre sous-représentés dans un avenir rapproche en raison

des départs a la retraite ou autres cessations d’emploi prévisibles.

Le tableau suivant révele I'importance du nombre de candidats convoqués dans le cadre

. .. . Z ’ P ]77
de ces initiatives et le nombre d’Etats concernés chaque année par ces concours ",

4 Rapport du Secrétaire général - Progrés dans le sens d’une représentation géographique plus
éc&uimble au Secrétariat de ["Organisation des Nations Unies, supra note 172, ala p.5;
175 p : e D g

our les postes des classes hiérarchiques P-1, P-2 et P-3;
"¢ Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, a la p.44;
" Rapport du Secrétaive général - Progrés dans le sens d une représentation géographique plus
équitable au Secrétariat de |’Organisation des Nations Unies, supra note 172, ala p.5; Mise a jour :
Rapports du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat 2005 a 2007,
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Nombre d’Etats membres concernés par les concours nationaux et nombre total
de candidats convoqués aux épreuves

178

Afin de faciliter le processus, le Bureau préte son appui aux Etats membres concernés
pour préparer la tenue de ces concours sur leur territoire respectif. En Iespece, le
Bureau organise notamment des séances d’information sur les dispositions a prendre
pour annoncer le concours, fournit de la documentation et ¢tablit des liens donnant

accés 4 son site web!”.

En 2007, sur les 263 personnes engagées afin de combler des postes du Secrétariat
soumis au systéme des fourchettes souhaitables, 107 (40,7%) étaient des lauréats de
concours nationaux'™. Cette méme année, des concours avaient été organisés dans 38
Etats membres'™'. Parmi ces Etats, huit étaient non représentés et 11 étaient sous-
représentés' ™. Les autres étaient tous des Etats dont la représentation se retrouvait sous

le point médian de leur fourchette souhaitable'®’. Plusieurs d’entre eux risquaient, et

78 Ibid.;

7% Rapport du Secrétaire général - Progrés dans le sens d’une représentation géographique plis
équitable au Secrétariat de [°’Organisation des Nations Unies, supra note 172, ala p.6;

0 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2007, supra note 65, 4 la p.44:

'*! Andorre, Angola, Antigua-et-Barbuda, Arabie Saoudite, Bahrein, Barbade, Botswana, Brunei
Darassalam, Cap-Vert, Comores, Etats-Unis d’ Amérique, Gambie, Grece, Grenade, Guatemala, Guinée
¢quatoriale, Isragl, Japon, Liechtenstein, Malte, Maurice, Mexique, Micronésie (Etats fédéres de),
Moldova, Monaco. Norvege, Oman, Panama, Portugal, République de Corée, République démocratique
populaire lao, Sainte-Lucie, Samoa, Suisse, Tadjikistan, Tonga, Vanuatu et Vietnam;

2 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2007, supra note 65, a la p.44;

'3 Voir le tableau des fourchettes aux pp.48-49 du présent mémoire;
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risquent encore, de ne plus étre représentés ou de devenir sous-représentés
prochainement. Sept groupes professionnels différents étaient concernés par ces

184
concours .

Le Bureau de la gestion des ressources humaines du Secrétariat a actuellement'™
annonce, pour ’année 2008, la tenue de concours nationaux dans 56 Etats membres'®°.
Plusieurs de ces Etats sont présentement non représentés ou sous-représentés au
Secrétariat. Tous les autres, sans exception, risquent de le devenir prochainement car
leur représentation se situe actuellement sous le point médian de leur fourchette
optimale respective'®’. D’autres Etats viendront fort certainement s’ajouter a la liste des
participants aux concours au courant des prochains mois.

2.2.2 Les plans d’action relatifs aux ressources humaines et a la sélection du
personnel

Dans le cadre de la réforme des ressources humaines de 1999 et a la demande de
I’ Assemblée générale, le Bureau a institué un plan d’action visant a aider les
départements et bureaux du Secrétariat a se fixer des objectifs et a évaluer les résultats

sur un certain nombre de points, dont I’amélioration de la représentation géographique.

%4 Architecture, démographique, bibliotheque, sécurité, sciences techniques, statistiques et conception de
sites web. Source : Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2007, supra note
65, alapd4,

'%* En date du 5 avril 2008;

"% Afghanistan, Andorre, Angola, Antigua-ct-Barbuda, Botswana, Brunei Darussalam, Cambodge. Cap
Vert, Comores, Congo, Costa Rica, Danemark, Dominique, Equateur, Etats-Unis, Gabon, Grenade,
Guinée Equatoriale, Haiti, Honduras, Iles Salomon, Iran, Japon, Lesotho, Libye, Liechtenstein, Lituanic,
Malawi, Maldives, Maroc, Mexique, Micronésie, Moldavie, Monaco, Monténégro, Mozambique,
Namibie, Norvege, Oman, Palaos, Papouasie Nouvelle Guinée, République Dominicaine, République de
Corée, Sainte-Lucie, Saint-Marin, Samoa, Sierra Leone, Slovénie, Suriname, Tadjikistan, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu, Viet Nam et Yemen. Pour plus d’information et obtenir Ia liste des Etats ol auront lieu les
concours consulter le site http://www.un.org/french/Depts/OHRM/examin/fexam biim |

"7 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 63, aux pp.103-
107,
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Ces objectifs sont fixés tous les deux ans et les progres accomplis sont discutés deux

fois par an dans le cadre d’une réunion avec les départements et bureaux'*®.

Depuis 1999, un des objectifs du plan d’action est notamment que chaque département
réussisse a recruter au moins un candidat d’un Etat membre non représenté ou sous-
repreésenté par cycle de deux ans pour combler un poste soumis au systéme des

fourchettes souhaitables™®’.

Toujours dans le cadre de la réforme de 1999, un nouveau systeme de sélection du
personnel a été instauré au Secrétariat en mai 2002'°. Ainsi, les chefs de département
ou de bureau doivent, lorsqu’ils arrétent leur choix sur un candidat, certifier par écrit
qu’ils ont tenu compte pour ce faire des objectifs de leur plan d’action, surtout en ce qui
concerne la représentation géographique et la répartition entre les sexes. Aucune
embauche ne peut étre confirmée si cette attestation n’a pas €té introduite dans le
systéme centralisé de gestion en ligne des nominations et des affectations. D’ailleurs,
une fonction spéciale de ce systéme signale, en les mettant en surbrillance, les

. o % . e r r r . IF
candidats originaires d’Etats membres non représentés ou sous-représentés’” .

Toutefois, malgré la mise en place de ces plans d’action et de ce systeme centralisé, les

critiques sont toujours nombreuses a 1’égard du systeme de recrutement. Plusieurs

8¢ Rapport du Secrétaire général - Progrés dans le sens d'une représentation géographique plus
équitable au Secrétariat de |’Organisation des Nations Unies, supra note 172, ala p.6;

¥ 1hid.;

Y0 Ihid, alap.T;

Y Ibid.
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dénoncent notamment la lenteur du processus et plaident encore une fois en faveur

d’une nouvelle réforme en profondeur de ce systéme :

Certaines délégations ont dénoncé la lenteur du recrutement, dont la durée est en moyenne
de 174 jours. Le systéme de recrutement doit devenir anticipatif, rapide et ciblé afin de
réduire de moitié la durde de ce processus.'*

Mentionnons toutefois qu’avant 1999, le délai nécessaire pour pourvoir un poste vacant

était en moyenne de 275 jours'™”.

2.2.3 Le partenariat avec les Ftats membres

Afin de faciliter le recrutement de fonctionnaires originaires des Etats membres non
représentés ou sous-représentés, le Bureau tient périodiquement, normalement une fois
par an, des réunions avec les représentants de ces Etats en vue de les informer des
mesures prises pour recruter des fonctionnaires ayant leur nationalité. Ces réunions
servent également a prendre connaissance de leurs préoccupations et de discuter de

> £ [ : 94
moyens afin d’améliorer leur représentation'”*.

Des campagnes de recrutement suivies de missions de recrutement s organisent
également & I’occasion dans certains Etats pas ou trés peu représentés. Par exemple, le
secrétaire général fait mention dans I’un de ses rapports, de missions de recrutement au
Japon en 2000, 2001 et 2002. Des entretiens auraient eu lieu avec plusieurs candidats

japonais et une liste aurait ét¢é établie et présentée aux chefs des départements et des

'*2 Nations Unies, Assemblée générale, Cinquieéme Commission, 12° séance, AG/AB/3763, 30 octobre
2006,

193 Nations Unies, Assemblée générale, Rapport du Secrétaire général sur les activités du Bureau des
services de contréle interne -~ Impact de la réforme de la gestion des ressources humaines, A/59/253, 24
septembre 2004, a la p.8;

Y4 Ibid., alap.7;
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bureaux pour examen. Certains de ces candidats auraient ensuite été recrutés a I’issue

de la procédure normalement appliquée pour combler les postes vacants annoncés'””.

2.2.4 La prévision des départs 4 la retraite

Afin de mieux prévoir les besoins en matiére de recrutement et de prévenir
I"augmentation du déséquilibre au niveau de la représentation géographique, une
attention particuliére est maintenant accordée aux prévisions de départs a la retraite des

fonctionnaires dont les postes sont soumis au systeme des fourchettes souhaitables.

Par exemple, sur les 2730 fonctionnaires du Secrétariat qui occupent actuellement des
postes soumis au systéme des fourchettes, 492 atteindront I’age du départ a la retraire
entre 2007 et 2011"°. Le plus récent rapport du secrétaire général sur la composition du
Secrétariat nous apprend qu’entre le 1% janvier et le 30 juin 2007, 30 fonctionnaires
dont les postes sont soumis au systeme des fourchettes souhaitables ont fait valoir leur
droit a la retraite’”’. Selon les évaluations du Bureau de la gestion des ressources
humaines du Secrétariat, le nombre moyen annuel des départs a la retraite pour ces

9% Entre autres, tous les fonctionnaires

postes sera de 98 pour les années 2008 a 2011
d’Afghanistan, du Sierra Leone et de Tuvalu présentement a I’emploi du Secrétariat

3 3 ; g 7 99 i &
devraient prendre leur retraite au cours des cinq prochaines années'”. De plus, d’ici

2011, 35 autres Etats verront le nombre de leurs fonctionnaires & des postes du

 Ibid.,
Y96 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2007, supra note 65, i la p.46;
7 Ibid.;
8 Ihid.;
%9 Ibid.;
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Secrétariat soumis au systéme des fourchettes souhaitables réduit de 20 a 50% et 31

Etats verront ce nombre réduit de 10 &4 20%°%°.

Le secrétaire général ainsi que le Bureau de la gestion des ressources humaines du
Secrétariat prennent trés au sérieux ces prévisions et tentent dés maintenant de
compenser tous ces départs a la retraite par de nouvelles embauches. Cette situation
particuliere de départs massifs est toutefois également considérée comme une belle
opportunité d’améliorer la répartition géographique du personnel en centrant des

maintenant les efforts de recrutement sur les Etats sous-représentés®’|

D’autres mesures sont ponctuellement mises en place afin de tenter de favoriser et
d’accélérer le processus de recrutement des candidats en provenance des Etats sous-
représentés. Toutefois, il est évident que la gestion des ressources humaines du
Secrétariat, et plus particulierement de son systeme de recrutement, est une lourde
machine bureaucratique soumise a plusieurs reégles et procédures administratives. Le
grand nombre de réformes mises en place au fil des ans témoigne d’ailleurs de sa

complexite.

Voyons maintenant les €léments majeurs du portrait statistique de ’application du
principe de répartition géographique dans le recrutement des administrateurs et

fonctionnaires du Secrétariat de I’Organisation.

20 Ibid. 3 la p.45;
201 ]b]d,
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2.3 Le portrait statistique de la répartition géographique

2.3.1 Lévolution du nombre d’Etats membres de POrganisation

On ne peut analyser le portrait statistique de ’application du principe de la répartition
géographique au sein du Secrétariat de "ONU sans préalablement s’intéresser a

I’évolution du nombre des Etats membres de I’Organisation.

En ’espéce, I’Organisation des Nations Unies est passée de 51 membres fondateurs en
1945 a 192 Etats membres aujourd’hui®®®. Tel que le démontrent le graphique et le
tableau suivants,”” I’augmentation du nombre des membres de I’Organisation a été
marquée par deux périodes principales de prolifération. Premiérement, le vaste
processus de décolonisation qui s’est produit au cours des années 1945 a 1975 a
considérablement fait augmenter le nombre des Etats membres entre 1955 et 1976.

Ensuite, une deuxiéme grande augmentation durant les années 90 s’explique par

I’éclatement du Régime communiste et le démantelement du Bloc soviétique.

Tel qu’expliqué a la section précédente, I’arrivée massive de tous ces nouveaux Etats a
contribué aux difficultés d’application du principe de répartition géographique au sein

du Secrétariat de I’Organisation.

292 Voir les Annexes II et 11T du présent mémoire pour la liste des Etats membres de I'ONU;
% Source : Yearbooks of the United Nations et Rapports annuels du Secrétaire général sur la
composition du Secrétariat;
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Nombre d'Etats membres de 'ONU
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Années
: Nombre d'Etats .l Nombred'fiats
Année | membres - Année membres
- 30 juiny? . ' 30 juin)
194de 2l 1978 149
1047 55 1979 151
1948 58 1980 b2
1949 59 1981 154
60 1982 I
60 1983 157
o1 1984 153
61 1983 139
61 1986 159
51 1987 159
75 1988 159
80 1989 159
81 1990 159
32 1991 159
82 1992 178
55 1953 183
14 1994 184
t 1995 185
112 1996 185
14 1997 185
118 1998 185
1967 122 1999 185
1968 123 2000 188
1969 125 2001 189
1979 126 2002 183
1971 i27 2003 191
1972 132 2004 191
1973 132 2005 121
1974 i35 2006 192
1975 138 2007 192
1976 144
1977 147

** Rapports du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat et Yearbooks of the United Nations;
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2.3.2 I’¢évolution de la représentation par catégorie d’Fiat

Tel que mentionné a la section précédente de ce mémoire, I'une des méthodes
importantes servant a évaluer le niveau d’équilibre ou de déséquilibre de la
représentation géographique consiste a classer les Etats membres en quatre catégories.
La premiére catégorie inclut les Etats « non représentés », c'est-a-dire ceux qui n’ont
pas un seul de leurs nationaux qui occupe un poste soumis au systéme des fourchettes
souhaitables. La seconde catégorie est celle des Etats qui sont « sous-représentés » par
rapport a la limite inférieure de leur fourchette souhaitable. La troisiéme catégorie
comprend les Etats dont la représentation se situe & Iintérieur de leur fourchette
respective et, finalement, la derniére catégorie rassemble les Etats « surreprésentés »

par rapport a la limite supérieure de leur fourchette souhaitable.

La catégorie dans laquelle les Etats membres se rangent varie dans le temps et dépend
évidemment d’un grand nombre de facteurs, dont les principaux sont la rotation du
personnel, les modifications du bareme des quotes-parts et I’évolution du nombre total

des Etats membres®””.

Malgré que plusieurs Etats membres se retrouvent encore sous représentés, le graphique
et le tableau suivants qui tracent ’évolution des 30 derniéres années de cette
representation démontrent une évidente tendance a la hausse en ce qui a trait au

pourcentage d’Etats membres qui ont une représentation a I’intérieur de leur fourchette

205 Rapport du Secrétaire général - Progrés dans le sens d’une représentation géographique plus
pp g D geograp, P
équitable au Secrétariat de ’Organisation des Nations Unies, supra note 172, alap.2;
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souhaitable. Au méme effet, une tendance globale a la baisse est visible au niveau des

trois autres groupes d’Etats.

De fagon plus spécifique, nous remarquons que les années 1981 et 1988 mettent en
évidence une baisse importante et soudaine du pourcentage des Etats surreprésentés.
Cette baisse a d’ailleurs des répercussions proportionnelles sur la hausse du
pourcentage de la catégorie des Etats membres qui se retrouvent a I’intérieur de leur
fourchette souhaitable durant ces mémes années. Toutefois, nous devons mentionner
que les variations importantes de ces deux années ne peuvent étre attribuables a
I’amélioration effective de la répartition géographique, mais doivent plutot I’étre au fait
que des modifications majeures ont été faites au calcul des fourchettes souhaitables de

“ < . 6
tous les Etats membres 4 ce moment précis®®

(..) as a consequence of the new desirable ranges introduced in January 1981, the
representation of certain Member States, as gauged by the number of their nationals in
posts subject to geographical distribution against their desirable ranges, changed half-way
through the reporting vear. The number of over-represented Member States became much
smaller and several adequately represented Member States became under-represented as
the lower limit of their ranges was raised. It is, therefore, extremely difficult to give
meaningful figures on the recruitment of nationals of under-represented, within-range and
over-represented States during the reporting year*®’

Au méme effet :

The changes in the representation of Member States during the reporting period are not
only the result of appointments and separations from service of staff but also of such other
Jactors as the introduction of new desirable ranges, the changes in the status of some staff’
members and the reduction in recruitment activities.*™

2% Voir d"ailleurs a cet effet le tableau de la page 59 du présent mémoire;

97 United Nations, General Assembly, Composition of the Secretariat — Report of the Secretary-General,
September 29, 1981, alap.8;

#%8 United Nations, General Assembly, Composition of the Secretariat — Report of the Secretary-General,
October 10, 1988, alap.8;

73



Nous constatons également que I'arrivée massive des nouveaux Etats membres qui a
marqué le début des années 90*” a clairement eu une incidence sur le pourcentage des
membres se trouvant dans la catégorie des Etats non représentés. Ainsi, la courbe
correspondant a la catégorie des Etats non représentés baissait légérement, mais
constamment, depuis 1977. Elle fit toutefois un bond prodigieux en 1992, suite a I’ajout
de 19 nouveaux Etats membres dans la méme année. Aussi, mentionnons que trois Etats
membres n’ont jamais eu de leurs nationaux au sein des postes du Secrétariat soumis au
systeme des fourchettes souhaitables depuis leur adhésion aux Nations Unies. 1l s’agit
des Tles Marshall, membre depuis 1991, de Monaco, membre depuis 1993, et de I’Etat

5*1° De plus, plusieurs autres

de Sao Tomé et Principe, pourtant membre depuis 197
Etats membres n’ont jamais atteint le stade de la représentation équitable, passant de la

catégorie des Etats non représentés a celle des Etats sous-représentés depuis leur

N Y . ) 1
accession & I’Organisation®'.

% Occasionnée par I'éclatement du Régime communiste et le démantelement du Bloc soviétique — voir
les commentaires du tableau précédent concernant I’évolution du nombre des Etats membres;

219 Rapport du Secrétaire général - Progres dans le sens d’une représentation géographique plus
équitable au Secrélariat de |'Organisation des Nations Unies, supra note 172, ala p.2; Mise a jour
Rapports du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat 1975 a 1993 et 2005 a 2007,

1! Source : Rapports du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat;

74



% du nombre total

Evolution du % de représentation par catégorie sur le nombre
total d'Etats membres (1977-2007)
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147 . 24(16,3%} 17 (11,6%) 54 (36,7%) 57 {33, 4%5
149 23 (15,4%) 20 (13, 40/0) 50 (33,0‘70) 56 (37,6%)
151 19 (12,6%) 48('31 8% 62 (41,1%)
B2 18 (11,8%) (34,2% o\ 60 (39,5%)
S OB L 154 19 (12,3%) G 79 (51,3%) 30(19,5%)
1982 157 ; 17 (10,8%) 24 (15, "’/o) 90 (57,3%) 26 (16,6%)
1983 15T 14(8,9%) 25 (15,9%) 87 (55.4%) 31 (19,7%)
1984 158 15 (9,5%) 24 (15,2%) 87 (55, l/o) 32 (20,2%)
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1991 139 9(5,7%) 24 (15 1%) 103 (64,8%) 23 (14,5%)
1992 178 29(16,3%) 21 (11,8%) 104 (58 4%) 24 (13,5%)
1993 183 29 (15,8%) 25 (13,7%) 104 (56,8%) 25 (13,7%)
S 1994 184 28 (15.2%) 25 (13,6%) 111 (60,3%) 20 (10,9%)
995 185 25 (13,5%) 25(13,5%) 116 (62,7%) 19 (10,3%)
19963 185 23 (12,4%) 22(11.9%) 124 (67,0%) 16 (8,6%)
1997 185 25 {13.5%) 20(10,8%) 126 (68,1%) 14 (7,6%)
1998 185 24 (13,0%) 9 (4,9%) 139 (75,1%) 13 (7,0%)
1999 185 24 (13,0%) 13 (7,0%) 135 (73,0%) 13 (7,0%)
222000 © 188 21 (11,2%) 8 (4,2%) 145 (77.1%) 14 (7,6%)
22001 189 18 (9,5%) 10 (5,3%) 144 (76,2%) 17 (9,0%)
2002 189 16 (8,5%) H {5,8%) 142 (75,1%) 20 (10,6%)
L 191 17 (8,9%) 0(5,2%) 145 (75,9%) 19(9,9%)
191 15 (7,8%) 10 (5,2%) 145 (75,9%) 21 (11,0%)
191 17 (3.9%) 9 (4,7%) 145 (75,9%) 20 (10,5%)
g 192 18 (9,4%) 11 (5,7%) 141 (73,4%) 21 (10,9%)
2007 192 18 (9,4%) 19 (9,9%) 133 (69.3%) 22 (11,4%)
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2.3.3 I’¢évolution du nombre de fonctionnaires occupant des postes soumis au
principe de la répartition géographique

Le graphique et le tableau suivants exposent ’évolution du nombre d’administrateurs et
de fonctionnaires du Secrétariat de I’Organisation des Nations Unies occupant des
postes soumis au principe de la répartition géographique et plus particuliérement au
systéme des fourchettes souhaitables, tel que nous le connaissons, depuis 1963.
L’augmentation de ce nombre est progressive et évidente a partir de 1963, pour
finalement atteindre un sommet jamais égalé en 1985. Les trois années suivantes ont €té
caractérisées par un effort particulier de rationalisation du personnel au sein du systéeme
des Nations Unies en raison d’une sérieuse crise financiere dont était victime
I’Organisation. En fait, toutes les embauches avaient été suspendues pour plusieurs
mois a partir du 21 mars 1986. Cette tendance n’a évidemment pas épargné les postes
des administrateurs et des fonctionnaires des échelons supérieurs du Secrétariat. De
plus, le 1% janvier 1986, plusieurs fonctionnaires furent retranchés du groupe du
Secrétariat lorsque 1’Organisation sur le développement industriel des Nations Unies

(UNIDO) devint une agence spécialisée :

During the period between 1 July 19585 and 30 June 1986, two major events occurred
which have had considerable impact on the current composition of the Secretariat: first,
the staff of the United Nations Industrial Development Organization (UNIDQO), which
became a specialized agency in 1985, ceased to be a part of the United Nations Secretariat
on January 19586; and secondly, recruitment was suspended from March 1986 as a result
of the current financial crisis>"*

Ainsi, en quatre ans, le nombre des administrateurs et fonctionnaires soumis au systéme

des fourchettes souhaitables fit une chute spectaculaire, le ramenant au total de ’année

% United Nations, General Assembly, Composition of the Secretariat — Report of the Secretary-General,
September 20, 1986, alap.2;
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1973.

progressivement depuis la fin de "année 2000.

Nombre de fonctionnaires occupant des postes soumis au
systéme des fourchettes souhaitables (au 30 juin)

Ce nombre s’est ensuite relativement maintenu pour enfin augmenter
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1947 na. 1979 2797
1948 1198 1980 2789
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1952 n.d. 1984 3090
1933 n.d. 19853 3102
{954 n.d. 1986 2740
1955 n.d. 1987 2594
1956 nd. 198 2521
1957 960 1989 2523
1958 n.d. 1990 2561
1959 n.d. 1a9t 2600
1960 nd. 1992 2608
1961 1382 1993 573
1962 1267 1994 2530
1963 1389 1995 2515
1964 1434 1996 2514
1965 1491 1997 2461
1968 1647 {908 2400
1967 1789 1999 2410
1968 1908 2000 2389
1969 2031 2001 2445
1970 2070 2002 2492
1971 2250 2003 2491
1972 2256 2004 2565
1973 2312 2005 2581
1974 2382 2006 2634
1975 2469 2007 2730
1975 2616
1977 2672
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PARTIE 3 : LE CAS DU CANADA

3.1 Le Canada et ’Organisation des Nations Unies

3.1.1 Le Canada et TONU

Le Canada occupe une place de choix au sein de la collectivité internationale. Son
passé pacifique, exempt d’impérialisme et de colonialisme en fait un partenaire non
menacant dans les projets internationaux. Ainsi, le Canada a réussi a tisser et a
entretenir des liens étroits avec des Etats et des organisations internationales du monde

entier.

Le Canada est un des pays du monde les plus engagés dans les organisations
internationales non seulement a cause du nombre considérable d’institutions auxquelles il
adhére, mais fondamentalement en vertu du caractére spontané de ses actions, de ['étendue
de sqiengagements et de Vintérét pratique que telle participation représente pour le
pays.”

L’histoire du Canada illustre notamment un solide appui & 1’Organisation des Nations
Unies et a ses idéaux de paix et de coopération. Il a activement participé a la
Conférence de San Francisco de 1945, ce qui en fait un des Etats membres fondateurs.
Ensuite, tous les gouvernements canadiens qui se sont succédés ont mis leur
collaboration avec ’ONU au centre de leur politique étrangére et de défense®. A
plusieurs reprises, ceux-ci ont réitéré leur engagement et confirmé leur attachement
profond envers I’Organisation. Entre autres, le ministre des Affaires étrangére et du
Commerce international s’exprimait ainsi dans le livre blanc sur la politique étrangeére

de 1995:

* English, John et Hillmer, Norman (1991). Making a Difference? — Canada’s Foreign Policy in a
Changing World, Toronto, Lester Publishing Linited, cit¢ dans Sabourin, Louis (1996). Stratégie
canadienne a I'égard des organisations économiques internationales, Conférence prononcée au Congres
annuel de I’ Association des Economistes Québécois, Aylmer, 9 mai 1996, alap.2;

2 hitp/fwww.international.gc.ca (8 avril 2008); voir aussi http:/www.acnu.org.ca (8 avril 2008);
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Les Nations Unies continuent d'étre le véhicule par excellence pour la poursuite de nos
objectifs de sécurité¢ dans le monde. La collaboration avec les autres Etats membres
constitue pour le Canada le meilleur moyen de faire avancer ses priorités a ce chapitre. Des
lors, notre sécurité future passe par le succés de 'ONU.*”

De plus, le Canada a toujours contribué de facon importante aux missions de paix des
casques bleus, ainsi qu’au développement de la démocratie par ses implications
nombreuses aux missions d’observations électorales un peu partout dans le monde. 1l
intervient aussi dans diverses actions préventives ou de redressement dans des secteurs
aussi variés, par exemples, que le développement durable, les droits de la personne, le
terrorisme, le crime organisé transnational, la formation a la saine gestion des affaires
publiques, les maladies infectieuses et les catastrophes naturelles®. Le Canada a
également siégé a six reprises au Conseil de sécurité de 'ONU en tant que membre non

217
permanent”'’.

D’un point de vue financier, le Canada est actuellement au 7° rang, en termes

281 verse

d’importance, pour sa contribution au budget ordinaire de ["ONU
présentement 2,977%""” du budget ordinaire total de I’Organisation et environ le méme

pourcentage de son budget de maintien de la paix. Pour ’année 2008, la contribution du

215

Gouvernement du Canada, Ministere des affaires étrangeres et Commerce international, ministre
André Ouellet, Le Canada dans le monde : énoncé du gouvernement, Livre blanc sur la politique
¢trangere, 7 février 1995, document parlementaire 8525-351-24, 57 pages.

26 hitp://www.international ge.ca (8 avril 2008); voir aussi hitp:/www.acnu.org.ca (8 avril 2008);

A7 hito/fwww.un.org/french/sc/list_frenchS.asp (8 avril 2008); Son dernier mandat était du 17 janvier
1999 an 31 décembre 2000. Le Canada y siégea également en 1948-1949, 1958-1959,1967-1968, 1977-
1978 et 1989-1990;

218 Derriere les Etats-Unis (22%), le Japon (16,62%), I’ Allemagne (8,58%), le Royaume-Uni (6,64%), la
France (6.30%) et I'Ttalie (5.08%).

http://www.geo.international g ca/canada un/new york/policy/financial contribution-fr.asp (8 avril
2008): Budget biennal 2008-2009, supra note 33;

*° Budget biennal 2008-2009, Ibid.; Rapport du Secrétaive général sur la composition du secrétariat -
2007, supra note 65, a lap.103;
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Canada au budget ordinaire est de 54 449 820$ américains®®. De plus, seulement les
contributions du Canada aux opérations de maintien de la paix s’élevaient a 133,6
millions de dollars américains pour la période du 17 juillet 2006 au 30 juin 2007%*' 1l
est d’ailleurs 'un des dix principaux pays contributeurs aux opérations de maintien de

la paix de I’Organisation avec les Etats-Unis, le Japon, I’ Allemagne, le Royaume-Uni,

222

la France, I'Italie, la Chine, I’Espagne et la République de Corée”””. Le Canada est

finalement 1'un des rares Etats membres a avoir toujours honoré ses obligations

. - - N 22
financiéres envers ’ONU en totalité et a temps>>".

De tres nombreux Canadiens ont également joué des roles déterminants dans la création

de I’'Organisation des Nations Unies:

11 faut rappeler que le Canada faisait partie, en 1945, non seulement du groupe des pays
vainqueurs mais qu’il était U'un des pays les plus économiquement favorisés du monde.
Plusicurs Etats européens et le Japon devaient alors songer & leur reconstruction interne. Le
Canada et de nombreux Canadiens furent donc sollicités a participer a la mise en place des
institutions issues de Bretton Woods, en 1944, et de San Francisco, en 1945, On retrouva
ainsi des Canadiens soit a la téte, soit aux ¢chelons supérieurs de plusieurs de ces
organismes internationaux.*

Plusieurs Canadiens ont ensuite mis leur expertise professionnelle au profit des Nations

Unies, et ce, dans toutes les spheéres de 1’Organisation. Leur role important tient

220

Caleul des avances des Etats Membres au Fonds de roulement au titre de ['exercice biennal 2008-
2009 et de leurs contributions au budget ordinaire de |'Organisation des Nations Unies pour | ’année
2008, supra note 38, ala p.10;

*! Gouvernement du Canada, La contribution financiére du Canada aux Nations Unies, 25 aofit 2006, 2
pages, en ligne htip/www. international ge.ca/canada_un/ottawa/policy/financial_contribution-fr.asp (8
avril 2008);

222 natp:/fwww.an.ore/french/peace/peace/finance. F.html (8 avril 2008);

2 par exemple, en 2006, seulement 41 Etats membres, dont le Canada, sur 192 avaient versé a temps la
totalité de leur contribution au budget ordinaire de I'ONU; voir 4 ce propos
htto/fwww.nnorg/mews/ossg/honrollhitml (8 avril 2008); En date du 31 octobre 2007, 69 Etats membres
avaient des contributions an budget ordinaire non acquittées accumulées pour un grand total dii de

836 462 896$ américains. Les Ftats-Unis doivent 4 eux seuls 784 575 462$ américains en contributions
non acquittées au budget ordinaire de I’Organisation. Source : Nations Unies, Secrétariat, Ffaf des
contributions au 31 octobre 2007, ST/ADM/SER.B/718, 31 octobre 2007, aux pp.10 a 15;

*21 Sabourin, Louis (1996). Stratégie canadienne & ’égard des organisations économiques
internationales, Conférence prononcée au Congrés annuel de 1’ Association des Economistes Québécois,
Aylmer, 9 mai 1996, aux pp.16-17;
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notamment a leur compétence reconnue internationalement, a leur sens du travail, a
leurs qualités humaines, a leurs compétences linguistiques de méme qu’a leur esprit

d’initiative et d’ouverture internationale®* .

Par exemple, on ne peut traiter de la contribution des Canadiens a "ONU sans

26 1 ester B. Pearson. Ce

mentionner celle de 1’ancien premier ministre du Canada
dernier a notamment participé a la Conférence de Dumbarton Oaks en 1944, il a été
premier conseiller de la délégation canadienne a la Conférence de San Francisco en
1945, président de la réunion inaugurale de [’Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et ["agriculture en 1945, président du Comité spécial de I’AGNU pour la
Palestine a I’origine de la création de I’Etat d’Isragl et président de la 7° Session de
I’ Assemblée générale de 'ONU de 1952 a 1953. De plus, il a été 'un des trois
rédacteurs de la déclaration qui a abouti a la création de la Commission de I’énergie
atomique de PONU en 1946. Quelques années plus tard, Lester B. Pearson recevait le
prix Nobel de la Paix®*’ pour avoir notamment contribué a la constitution d’une
premiére force de maintien de la paix des Nations Unies lors de la Crise de Suez entre
Israél et "Egypte. 1l participa finalement a la mobilisation des forces canadiennes pour
la mission de maintien de la paix en 1964 lors de la Crise de Chypre®®®. 1l est donc

reconnu internationalement pour avoir consacré une grande partie de sa vie

professionnelle au développement et a I’évolution de I’Organisation des Nations Unies.

25 Sabourin, Louis (1994). La recherche d’un emploi dans les organisations internationales, Editions
Vermette, Boucherville, a la p.9;

*2° Premier ministre du Canada d’avril 1963  avril 1968;

>’ Décembre 1957;

% Sanger, Clyde, supra note 138, 4 la p.58; Association canadienne pour les Nations Unies, Faits
saillants de la carriere politique de Lester B. « Mike » Pearson au Canada et aux Nations Unies,en ligne
hito:/fwww.acnu.org ca (8 avril 2008);
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La présentation de plusieurs autres personnalités canadiennes pourrait faire, a elle
seule, I'objet de mémoires volumineux. Pensons seulement a Louise Arbour,
actuellement haut-commissaire des Nations Unies aux droits de ’homme,*® a Daniel
Bellemare, présentement coordonnateur de la Commission internationale indépendante
(UNIIC) chargée d’enquéter sur ’assassinat de [’ancien premier ministre libanais Rafik
Harir,”® a4 Saad Houry, actuel sous-secrétaire général et directeur exécutif adjoint de
PUNICEF depuis le 28 décembre 2007, a Christopher Alexander, nommé en
décembre 2005 a titre de représentant spécial adjoint du secrétaire général pour les
questions politiques de la MANUA en Afghanistan,”” a Lloyd Axworthy, qui a agit a
titre d’envoyé spécial du secrétaire général de ’ONU pour ’Ethiopie et I'Erythrée de
2004 a 2006,*ou au général Maurice Baril, ancien conseiller militaire principal du
secrétaire général Boutros Boutros-Ghali de 1992 a 1995, ou encore a Stephen Henry
Lewis, nommé conseiller spécial au secrétaire général Kofi Annan pour les questions

concernant le VIH/sida en Afrique en 20017

Malheureusement, le but n’est pas d’en faire ici une énumération ou une description

exhaustive. Toutefois, nous consacrerons encore quelques pages aux contributions

2% Nommée en 2004, Louise Arbour quittera ce poste 4 la fin de son mandat le 30 juin 2008. Elle a avisé
le secrétaire général Ban Ki-moon qu’elle ne serait pas de retour pour un deuxiéme mandat. Source:
hito:/www. radio-canada. ca/mouvelles/international (6 mars 2008); La Presse Canadienne,
hitp:/fwwwZ, canoe com/infos/guebeccanada (7 mars 2008),;

" Nations Unies, Service du protocole et de 1a laison, Hauts fonctionnaires des Nations Unies et
Jonctionnaires de rang équivalent, 11 mars 2008, USG /ASG List, a lap. 18; hiip//www.un.org (8 avril
2008); hitp/fwww . news.go.ca (8 avril 2008);

B Hauts fonctionnaires des Nations Unies et fonctionnaires de rang équivalent, Ibid, dlap.11;

% bitp/fwww.oan,org (8 avril 2008); hitto:/fwww . pews.gc.ca (8 avril 2008);

33 Réseau francophone de recherche sur les opérations de maintien de la paix, en ligne
btto/fwww . operationspaix.net (8 avril 2008);

39 Whitehorn, Alan, Lewis, Stephen Henry, Historica - L Encyclopédie Canadienne, en ligne
bttp/Awwvw thecanadianencyclopedia.com (8 avril 2008);
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exceptionnelles de certains Canadiens qui ont plus précisément occupé un poste
d’administrateur ou de fonctionnaire de rang supérieur au sein du Secrétariat de

I’Organisation.

3.1.2 Des Canadiens au Secrétariat des Nations Unies

Tout comme ¢’est le cas dans la catégorie des diplomates, experts et autres intervenants
de 'ONU, de nombreux Canadiens ont occupe des postes d’importance dans l'appareil
administratif de 'Organisation. Voici donc une bréve présentation de quelques-uns des
Canadiens qui ont mis, 2 un moment ou un autre de leur carriere, leurs talents et leur
expérience a profit au sein de postes du Secrétariat soumis au systeme des fourchettes

souhaitables.

i. John Peters Humphrey

John Humphrey, originaire du Nouveau-Brunswick, ¢tait doyen de la Faculté de droit
de I"Université McGill*> lorsqu’on lui confia la tiche, en 1946, de mettre sur pied la
Division des droits de "homme au Secrétariat de 'ONU. 1l occupa le poste de directeur
de cette division pendant prés de 20 ans®®. Cet homme prépara la documentation
préliminaire et fut I'un des principaux auteurs de la premiere ébauche de la Déclaration

universelle des droits de 'homme qui a été adoptée a 'unanimité*’ par I’ Assemblée

3 Kaplan, William, Humphrey, John Peters, Historica - L Encyclopédie Canadienne, en ligne

bt /fwww. thecanadianenevelopedia.com (8 avril 2008);

¢ Sanger, Clyde, supra note 144, 2 la p.22;

7 Toutefois huit pays se sont abstenus de voter a I’ Assemblée générale le 10 décembre : le Honduras, la
Pologne, 'U.R.S.S., 1a Tchécoslovaquie, la Yougoslavie, le Yémen, 1’ Arabie saoudite et I’ Afrique du
Sud;
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générale des Nations Unies le 10 décembre 1948%® 11 a également guidé les débats

o . . 5 . . < ’ - r 39
préliminaires a I’adoption de cet important document & I’ Assemblée générale®”.

ii. George Davidson

George Davidson, originaire de la Colombie-Britannique, a €té président du Conseil
économique et social en 1946. De plus, tel que mentionné a la page 46 du présent
mémoire, il a occupé le poste de secrétaire général adjoint & I'administration et a la

2% A ce titre, il était

gestion au Secrétariat des Nations Unies a partir de 197
notamment responsable du budget, des affaires financieres et du personnel de 'ONU,

ainsi que du PNUD jusqu’en 1979,

iii. John Richard Foran

Des 1986, durant la pire crise financieére qu’a connue I’ONU, Richard Foran occupa le
poste de sous-secrétaire genéral du Bureau des services financiers du Secrétariat. 1l a
¢galement travaillé dans de nombreux secteurs de 1'Organisation, y compris a 1'Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le

Proche-Orient, au Programme des Nations Unies pour le développement et il a assumé

¥ Commission des droits de la personne du Nouveau-Brunswick, John Humphrey et la Déclaration
universelle des droits de ["homme, 21 octobre 2003, en ligne http://www.gnb.ca/her-cdp (8 avril 2008);
239 Y 4 A 4y,

—~ Sanger, Clyde, supra note 144, ala p.22;

0 Ibid., alap.131;

*1 Clague, Michael, « George Davidson : biographie d’un leader exemplaire des politiques sociales et
publiques », dans Perception, Conseil canadien de développement social, volume 27, numéros 3 et 4,
printemps 2005, a la p.30;
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le poste de directeur de 'administration du Programme des Nations Unies pour

5 ; 242
"environnement™™”,

iv. Gordon Goundrey

Originaire d’Alberta, Gordon Goundrey a occupé plusieurs postes a I’Organisation des
Nations Unies, dont celui de conseiller au Conseil national de planification concernant
le Ceylan et divers postes dans le cadre de missions du Conseil de sécurité. 1l a
finalement terminé sa carriere par un mandat de cing ans a titre de sous-secrétaire
général au Bureau des questions politiques spéciales du Secrétariat de I’ONU a partir
de janvier 1978. A ce poste, il s'occupait de coordonner les efforts déployés par les
agences de ’ONU dans des situations d'urgence et de désastres d’origine humaine ou

43
naturelle?®.

v. Tamar Oppenheimer

Fraichement graduée de I’Université McGill en économie et sciences politiques, Tamar
Oppenheimer a commencé sa carriere a I’Organisation des Nations Unies en 1946. Elle
y a occupé divers postes supérieurs au cours des 40 ans qui ont suivi. Elle a notamment
¢té agente des droits de la personne a la Conférence de 'ONU sur les établissements
humains de 1974 a 1977, chef du Service de la formation et des examens au Bureau du
service du personnel du Secrétariat des Nations Unies de 1979 a 1982, adjointe du
directeur général du Bureau de I'ONU a Vienne, directrice de la Division des

stupefiants de 1982 a 1986 et secrétaire général de la Conférence internationale sur

2 Sanger, Clyde, supra note 138, 4 la p.283;
*B Ibid., alap.150;
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I'abus et le trafic illicite des drogues en 1987**

. Tamar Oppenheimer a également €t la
premiere femme canadienne a obtenir un poste de sous-secrétaire général au Secrétariat

- s i 5
des Nations Unies*® .

vi. Thérese Paquet-Sévigny

Sociologue originaire du Québec et ancienne vice-présidente a 1’information a la

Société Radio-Canada,**

Thérese Paquet-Sévigny a €t€é nommee secrétaire générale
adjointe chargée du Département de I'information des Nations Unies en 1987. Elle a
occupé ce poste jusqu’en 1992. Elle a ensuite été présidente (communications et

développement international) de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la

Y 47
science et la culture®".

vii. Louise Fréchette

Louise Fréchette, Canadienne née a Montréal, a été nommeée premiére vice-secrétaire
générale des Nations Unies par le secrétaire général Kofi Annan en 1998. Elle a occupé
ce poste du 2 mars 1998 au 31 mars 2006™**. Auparavant, Louise Fréchette avait occupé
plusieurs postes au sein du Gouvernement du Canada ainsi que de multiples fonctions
diplomatiques en Gréce, au Portugal, en Espagne, en Suisse et en Argentine. Elle a

également occupé le poste d’ambassadrice du Canada a ’ONU*¥.

M htp/fwww.acnu.org (8 avril 2008);

245 Zamprelli, Pascal (2007). Université McGill, Faculté de droit, « The Hans and Tamar Oppenheimer
Chair in Public International Law », dans Focus, édition printemps-€té, a la p.30;

246 Sabourin, Louis, supra note 225, alap.31;

7 http//www.acnu,org (8 avril 2008);

28 hitp://www.un.org/french/aboutun/frechette. htm (8 avril 2008);

*% Nations Unies, Communiqué de presse des Nations Unies SG/A/660/Rev.1-BIO/3123/Rev. 1. 17 mars
1999;
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3.2 La part du Canada dans les effectifs du Secrétariat de PONU soumis au
systéeme des fourchettes souhaitables — le portrait statistique des 45
derniéres années

Nous avons acces a tres peu d’information sur la représentation du Canada au sein de
I’équipe des administrateurs et fonctionnaires du Secrétariat des Nations Unies
concernant les 15 premieres années de I’Organisation. Nous savons toutefois qu’en date
du 31 aolit 1948, 46 Canadiens y occupaient des postes des classes hi¢rarchiques 8 ou
supérieures”’. Ce nombre représentait 3.8% de I’ensemble des fonctionnaires des

classes 8 ou supérieures alors en poste au Secrétariat de I’Organisation.

Le Secrétaire général devant rendre compte a 'AG de I'état de la représentation
géographique au sein du personnel du Secrétariat, des statistiques a ce propos ont €t

plus rigoureusement compilées a partir de 1962.

3.2.1 La représentation du Canada au sein des postes du Secrétariat soumis au
systéme des fourchettes souhaitables - 1962 2 2007

Les tableaux suivants démontrent que le nombre d’administrateurs et de fonctionnaire

d’origine canadienne occupant des postes soumis au systeme des fourchettes
souhaitables pour la période allant de 1962 & 2007 a évolué proportionnellement a leur
nombre total au Secrétariat. Nous constatons également que le pourcentage de
Canadiens par rapport au nombre total de fonctionnaires soumis au systéme des
fourchettes souhaitables s’est maintenu entre 2 et 2.8% depuis 1962. Pour chacune de

ces années, le Canada avait ainsi une représentation qui se situait dans la partie

29 yoir d’ailleurs a ce propos le tablean de la page 36 du présent mémoire;

87



supérieure de sa fourchette souhaitable ou était, a quelques reprises, légerement

surreprésenté par rapport a cette derniere.

o Nombrede
| Canadiéns parmi les
fonctionnaires du |
Secrétariat soumis
au systeme des ety
- fourchettes Niveaude
Amnée souhaitables représentation du
G0 juin®® Canada. |
1962 1267 dans la fourchette
1963 1389 dans la fourchetts
1964 1434 dans la fourchette
1965 1491 dans fa fourchette
1966 lad7 dans la fourchette
1967 1789 dans la fourchette
1968 1908 dans la fourchette
1969 2031 dans la fourchette
1979 2179 dans la fourchette
1971 2250 Surreprésenté
1972 2256 Surreprésenté
1973 2312 .
1974 2382 dans la fourchette
1975 2469 dans la fourchette
1976 2616 dans la fourchette
1977 2672 nd
1978 2714 dans la fourchette
1979 2797 dans la fourchette
1980 2789 nd
1981 2894 dans la fourchette
1082 2995 dans la fourchette
1983 3077 nd
1984 3090 dans la fourchette
1985 3102 dans la fourchette
1986 2740 dans la fourchette
1987 2594 dans la fourchette
1988 2521 dans la fourchette
1989 2523 dans la fourchette
1900 2561 dans la fourchette
1991 2600 dans la fouschette
1992 2608 dans la fourchette
1993 2573 dans la fourchette
1994 2550 dans la fourchette
1995 2515 dans la fourchette
1996 2514 dans la fourchette
1697 2461 dans la fourchette
1998 2400 dans la fourchette
1999 2410 Surreprésenté
2000 2339 dans la fourchette
2001 2445 dans la fourchette
2002 2492 Surreprésenté
2003 2491 Surreprésenté
e 2004 2318 dans la fourchette
2005 2581 dans la fourchette
2006 2634 Surreprésenté
2007 2730 dans la fourchette

! Source : Rapports annuels du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat et Yearbooks of the
United Nations;
% Source : Rapports annuels du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat;
253 g7 .
Ihid;
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Nombre de fonctionnaires du Secrétariat d'origine canadienne
soumis au systéme des fourchettes souhaitables - 1962 a 2008
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3.2.2 La classe hiérarchique des postes occupés par les Canadiens au sein du
Secrétariat - 1962 a 2007

SGA P2 P-i

1962 - o fd

1963 nd T ok o
1964 fid: wd: i d 39
1965 Tnid 7, od 39
1990 = LS 1 36
1967 4 3 LT 1 38
1968 i rid B A .1 42
1969 d 1. ndl nd i ad 43
1970 “ - 2 3 1L 12 i0 17 1 56
1971 4 i i fud i i . i ad )
1972 1 = I 4 9 a1l 12 22 i [
1973 B i e i i i £ . ad, ol
1974 2 ) 7 15 - 6l
1975 2469 2 S 4 8 2L i o
1976 2616 il R S 8 9 Z 59
1977 2672 4 gl nd ek ad nd 59
1978 2714 1 = 7 10 0 L 61
1979 2797 1 g 1 Ak AT i L 67
1930 2789 D T e B A wd - 65
1981 2894 b Tk 37 is : g L 70
1982 2995 i L T o B 21 2 iy 62
1983 3077 i s G L v P nd adii i 67
1984 3090 e 0 5 A 16 pit 20 I L 75
1985 3102 I N 4 g LS 24 19 4 il 72
1986 2740 - 2 G S i5 20 13 A { SR 60
1987 2594 ! 3 Sk 3 13 18 L5 ) L 58
1988 2521 1 2 2 Zi 14k P s13 5, < S
1989 2523 g 2 i ] i3 160 [l 4 - 50
1990 2561 2 2 e 12 16 185 & 51
1991 2600 2 i T 4 B e lsy b a0 fa 6 { 53

¥ Source : Rapports annuels du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat et Yearbooks of the
United Nations;
255 fay rooy » iz r .

Source : Rapports annuels du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat;
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L Classe hiérarchique dos postes :

SGALISSG D2 BY P P4
1 L 2 I s L3 19
1993 2573 b - g 50 13 22
1994 2550 S 1 i 12 20
1995 2513 I z S 130 19
1996 2514 Sl Gl i [ 20
1997 246 | i sk 4 B 2
1998 2400 i i 4 Lk 22
1999 2410 b e 3 14 20
2000 2389 1 3 G 146 17
2001 2445 1 20 3 16 16
2002 2492 L o2 S SR S
2003 2491 1 3 3 1 19
2004 2515 T i 6 12 24
2005 2581 i) : 4 150 26
2006 2634 I ! S 28
2007 2730 I 1 4 16 23

Ce tableau répertorie le nombre d’administrateurs et de fonctionnaires d’origine
canadienne occupant un poste du Secrétariat soumis au systéme des fourchettes
souhaitables, par classe hiérarchique et par année, pour la période allant de 1962 a

2007%°

Nous remarquons que les classes hiérarchiques professionnelles sous lesquelles il y a
systématiquement le plus de représentants Canadiens sont les classes supérieures P-4 et
P-5. Les classes les moins représentées pour le Canada sont, quant a elle, les classes P-2
et P-3. Ce phénomeéne s’explique en grande partie par le fait que les fonctionnaires de
ces deux derniéres classes hiérarchiques sont principalement recrutés par I’entremise
des concours nationaux. Or, compte tenu de son niveau de représentation au sein du
Secrétariat, le Canada ne fait pas partie des pays visés par le Bureau de gestion des
ressources humaines pour I'organisation de ces concours™’. Il est également a noter

que les quelques postes de la classe P-1 existant encore au Secrétariat sont occupés

6 Ibid ;

"7 Pour plus d’information 4 ce propos, consultez les pages 62 4 65 du présent mémoire;
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principalement par des individus engagés pour une durée de moins dun an. Ceux-ci

sont donc exclus de I"application du systéme des fourchettes souhaitables.

En ce qui a trait aux classes hiérarchiques de direction et supérieures, il faut prendre en
considération le fait que le total de ces fonctionnaires ne représente qu’une toute petite
portion de 'ensemble des fonctionnaires du Secrétariat. En 'espece, le plus récent
rapport du secrétaire général sur la composition du Secrétariat précise que les classes
SGA et SSG représentent 0,4% de ensemble des 36 579 fonctionnaires du Secrétariat,
Les directeurs (D-1 et D-2) représenteraient, quant & eux, 1,5% de I'ensemble de ces

fonctionnaires. De ceux-ci, environ 70% appartiendraient a la classe D-1>*.

Par exemple, en 2007, sur un total de 2730 fonctionnaires soumis au systeme des

fourchettes souhaitables, nous voyons au tableau suivant qu’il y avait au Secrétariat 24

SGA, 24 SSG, 70 D-2, 219 D-1, 520 P-5, 765 P-4, 693 P-3, 415 P-2 et aucun P-1*.

Le tableau suivant compare le nombre d’administrateurs et de fonctionnaires d’origine
canadienne pour chacune des classes hiérarchiques SGA, SSG, D et P par rapport au
nombre total d’administrateurs et de fonctionnaires du Secrétariat soumis au systeme

des fourchettes souhaitables pour la derniére année.

28 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat-2007, supra note 65, 4 la p.16;

250 " \ e . . . . - e

9 Ibid., & la p.82; Pour plus de détails sur chacune de ces classes hiérarchiques, veuillez vous référer aux
ages 28 et 29 du présent mémoire;

p
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Nombre d’administrateurs et de fonctionnaires d’origine canadienne par classes hiérarchiques par rapport au
nombre total d’administrateurs et de fonctionnaires du Secrétariat soumis au svsteme des fourchettes
souhaitables pour la période du 30 juin 2006 au 30 juin 2007

- Classe I‘ﬂé‘rafc‘hiqkue; Qés' postes

Y% de Canadiens surle
nombre total

3.2.3 Les mouvements de personnel dorigine canadienne aux postes du Secrétariat
soumis au systeme des fourchettes souhaitables — 1962 3 2007

Chaque ann¢e, des Canadiens quittent leur poste aux Nations Unies et d’autres joignent
I’Organisation. Le tableau suivant témoigne des mouvements du personnel d’origine
canadienne occupant des postes soumis au systeme des fourchettes souhaitables pour la
periode allant de 1962 a 2007. Les deux premieres colonnes répertorient les départs.
Ceux-ci sont divisés en deux catégories. La premiere colonne comprend les démissions,
les départs a la retraite, expiration des engagements pour une durée déterminée et les
cessations de service pour toute autre cause. Il s’agit donc des administrateurs ou
fonctionnaires qui ont quitté le Secrétariat et I’Organisation des Nations Unies. La
seconde colonne concerne ceux qui ont quitté leur poste soumis au systeme des
fourchettes souhaitables du Secrétariat mais qui sont restés tout de méme a I’emploi de
I’ONU. Le dernier rapport du secrétaire général sur la composition du Secrétariat®®

mentionne les situations suivantes: (1) mouvement vers un poste exigeant des

connaissances linguistiques spéciales donc, non soumis au systéme des fourchettes

260 pp; d:
! Ibid., alap.77;
2 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat — 2007, supra note 65, 4 la p.97;
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souhaitables, (2) congé spécial sans traitement, (3) détachement ou affectation a des
projets d’assistance technique, (4) détachement aupres du PNUD ou d’autres
organismes des Nations Unies. Il pourrait également s’agir du rare cas d’un
fonctionnaire qui changerait de nationalité. Les colonnes trois et quatre s’intéressent,
quant a elles, aux nominations de Canadiens au Secrétariat. La premiere de ces deux
colonnes répertorie les nouveaux membres du personnel en provenance de I’extérieur
du systeme commun de gestion du personnel de I’ONU. La seconde colonne inclut les
nominations qui résultent des situations suivantes . (1) fonctionnaire provenant d’un
poste non soumis au systeme des fourchettes souhaitables exigeant des connaissances
linguistiques spéciales, (2) retour d’un congé spécial sans traitement, (3) retour d’une
affectation ou d’un détachement & des projets d’assistance technique, du PNUD ou
d’autres organismes de I’ONU, (4) promotion de la catégorie des services généraux a la

.. o , ., 1263
catégorie des administrateurs, (5) changement de nationalité™”.

mbre de départs de Canadiens™ - | - Nombre de1 fons de (Ianadienfss:
LR : - Neminations de -
CNominations & wm | o Canadiens en’
autre poste des i i provenance d’un;
5 Dén e Nations Unies non: | Nominations de | autre poste des.
N nl :‘;’;r ni'- | soumis au systéme | Canadiens externes |- Nations Unies non
: Lja ‘sb N i “des fourchettes. - | ‘aux Nations Unies ||\ soumis-au systéme -
L5 souhaitables du o0 e des fourchettes
Secrétariat o E souhaitables du
ShEnidn Secrétariat
96 od nd woad
1963 sod fd, 3
1964 i 4 39
1965 i " nd 39
1906 7 4 G s 36
1967 2 SRR S R 38
1968 i 1 nek ! 3 N 4 42
1959 4 b A, ; s nds ; 131 5 43
1570 S g ! T T o 3 : TSR 56
1971 WL A nd o2 Y R i 2 5 B 63
1972 1 e : {7 Bl T EE N I SR T 51
1973 il B : i nd, W L ; =i 6l
1074 R B O R : S i e 61
1575 R [ RE A0 e : o 50
1976 i 10 i 5 10 ; AR -1 39
1977 i nd 2 K o = : 39
263 S 7.
Ihid
264 . iy s ko i ot T
Source : Rapports annuels du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat;
265 w
Ibid;
266 w
Ihid;
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s de Canadiens®™ © |~ Nombre de nominations de Canadiens™®
feiay : A - Nominations de
- Nominations & un Coana Y Canadiens en
- i autre poste des [ . provenance d'un
D4 p’z\’rt's‘ de'; e 'Naﬁnf}fj Unies flon G : Nun:inaﬁons de o 4au.rre pqsfe des:i
Naﬂbns Ui © soumis au sys 1C e err : Nanog:g [*mes\non‘ ;
o des fourchettes - | aux Nations Unies | soumis au systéme
: ' souhaitables du ol des fourchettes
: o Secrétariat | S souhaitables du”
: - e B s EAG Secrétariat = o ;
1978 v : & - . 2 6l
1979 G Sitiy S L ; 43 +6 67
1980 S Vi BN X T =2 65
1981 L L Cnalnd =5 70
982 [ G B 7 i 8 62
1983 5 ' : - nd 4 o +5 67
1984 5 ; 2 3 il i 76
1985 Gigii TR 3 i & 72
1986 O RE s faei 5 . o A -12 60
1987 R e e e 2 3 2 58
1988 BRI S : it S i 3 35
1989 3 B o P S S0
1990 2 i 3 4 # 1 S1
1991 2 1 3 2 +2 33
1992 2 i 4 24 3 50
1993 4 nd [ nid +2 58
1994 s D X 2B -5 53
1995 5 s R g 53
1996 S L 430 L i 53
1997 3 3 e eSS 55
1998 4 bRy S il R 52
{99y it i 5 24 +3 55
2000 [ % i -3 52
2001 10 3 4 35 19
2002 S 5 4 +4 53
2003 2 1 J 45 i 53
2004 7 1 [ o 51
2005 6 & + 3 54
2006 e 180 o s 11 ! A7 51
2007 i 3 2 Qi ) Z -3 58
2008 e i adl: 1d nid 24 nd

Nous remarquons que seulement quelques nouveaux fonctionnaires soumis au systéme
des fourchettes souhaitables proviennent de I’intérieur du systeme commun des Nations
Unies. En effet, la plupart des nominations concernent des individus en provenance de
I’extérieur de ce systeme. Au total, depuis 1962, 189 des 226 nominations répertoriées
provenaient de I’extérieur de 1’Organisation (83,6%). Méme constatation en ce qui a
trait aux départs. Depuis 1962, 194 des 217 fonctionnaires répertoriés dans la colonne

des départs avaient quitté I’Organisation (89,4%).
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3.3 La participation du Canada en mati¢re de promotion et de placement des
Canadiens au sein du Secrétariat de PONU

Avant de résumer |’état de la participation du Canada en matiére de promotion et de
placement des Canadiens au sein du Secrétariat des Nations Unies, voyons brievement
comment se divisent les différents postes au sein du Secrétariat et ou se situent les
postes de fonctionnaires et d’administrateurs soumis au systeme des fourchettes

souhaitables parmi I’ensemble de ces postes offerts.

Les postes disponibles au sein du Secrétariat de PONU apparaissent sur le site

¥ ~ 267
d’affichage en ligne « Galaxy»™".

Ces postes sont répartis entre les groupes
professionnels suivants: achats, administration et administration publique, affaires
civiles, affaires humanitaires, affaires politiques, services de conférence, controle des
drogues et prévention du crime, économie, ingénierie, finance, ressources humaines,
sciences humaines, droits de I'homme, gestion de l'information, affaires juridiques et

juristes, logistique, services médicaux, direction de programmes, information,

informatique, sécurité, questions sociales et statistiques ***.

« . . # . . 2
Ces groupes professionnels se divisent ensuite entre les catégories suivantes®®:

(1) les administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur (SGA, SSG, P et D);
(2) le personnel des services généraux (G);

(3) le personnel du service mobile (FS);

(4) le personnel gestionnaire des projets spéciaux (L).

%58 Ihid -
2 Ibid.;



La catégorie des administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur est celle qui est
soumise au systeme des fourchettes souhaitables. Voici les caractéristiques principales
reliées a I’embauche du personnel de cette catégorie qui inclut les classes hiérarchiques
SGA, SSG, P-1 a P-5, D-1 et D-2. Les candidats a ces postes doivent étre titulaires de
I’équivalent d’un diplome universitaire pouvant aller jusqu’au niveau de la maitrise ou
du doctorat. Ceux-ci doivent également posséder entre O et 10 ans d’expérience selon le
poste pour les classes hiérarchiques inférieures P-1 a P-3 et peuvent aller jusqu’a exiger

plus de 20 ans d’expérience pour les classes supérieures et de direction.

La plupart des fonctionnaires des classes P-1, P-2 et P-3 sont recrutés par voie de
concours nationaux organisés sur une base annuelle dans les Etats membres concernés.
Pour le moment, les Canadiens ne peuvent participer a ce type de concours car le
Canada ne risque pas, selon les experts du Bureau de la gestion des ressources
humaines du Secrétariat, d’étre sous-représenté au sein des postes soumis au systéme

b . i 200
des fourchettes souhaitables au cours des prochaines années”"".

Pour chacun des postes d’administrateurs ou de fonctionnaires de rang supérieur, une
excellente connaissance d’une ou des deux langues officielles du travail (anglais et
francais) est une condition indispensable d’embauche. De plus, pour certaines
fonctions, une bonne connaissance d’une autre langue officielle de 1’Organisation

(russe, arabe, chinois ou espagnol) est un avantage.

270 veuillez vous référer a la page 63 du présent mémoire pour plus de détails a ce propos
p
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Les postes vacants sont annoncés sur le site d’affichage en ligne « Galaxy » du Bureau

271 . \
. Tous les candidats a ces postes

de gestion des ressources humaines de 1'ONU
doivent s'enregistrer via ce site et y remplir un formulaire de candidature électronique.

Des examens de sélection et des entrevues suivent pour les candidats retenus.

Compte tenu notamment de leur apport financier a ces organismes, les gouvernements
sont conscients qu’il est dans I'intérét de leur pays d’avoir le plus grand nombre
possible de leurs ressortissants en poste au sein des secrétariats des organisations
internationales - de préférence, évidemment, au sein des postes de rang supérieur. A cet
effet, plusieurs d’entre eux administrent des bureaux d’assistance ou des sites
d’information treés détaillés visant notamment a aider les candidats de leur pays
intéressés par la fonction publique internationale. Ces ressources servent ¢galement a
identifier les bons candidats et a coordonner la référence de ceux-ci aupres des

. ] . 272
organismes internationaux”’".

271
72 par exemples : la Belgique a la Direction Nations Unies qui reléve du Service Public Fédéral Affaires
¢trangéres a Bruxelles, en ligne hitp://www.diplomatic be/fr/iobs/vacanciesdetail asp? TETID=55139: la
France a la Mission des fonctionnaires internationaux chargée du suivi et de la promotion de la présence
francaise dans les organisations internationales, en ligne

hitp:/fwww . diplomatic. gouv. fr/f/ministere 817/emplois-stages-concours 825/emplois-dans-les-
organisations-infernationales 4338/mission-fonctionnaires-internationaux_4339/mous-

comtacter 1111 1html ; les Etats-Unis ont le Bureau of International Organization Affairs, en ligne

bt //www state. gov. /Pliofempl/ |
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En ce qui a trait au Canada, « avant 1978, le recrutement de Canadiens pour des postes
dans les Secrétariats des organisations internationales se faisait d’une fagon plutdt

. . c 273
sporadique et désorganisée »” .

Pendant de nombreuses années, le Canada n’exerca pas de pressions fortes et constantes
pour placer un trés grand nombre de Canadiens au sein des organisations internationales,
car on était satisfait du rdle qu’y occupaient déja plusieurs d’entre eux. On préférait s’en
remettre aux initiatives des organisations internationales elles-mémes qui recrutaient
directement des Canadiens, de méme qu’aux requétes persomnelles des Canadiens qui
souhaitaient y travailler. L appui officiel venait a posteriori””"

En 1978, dans le but d’améliorer la situation et d’offrir une méthode unifiée permettant
de trouver des Canadiens compétents pour les postes disponibles dans les organismes
internationaux dont le Canada faisait partie ou auxquels il contribuait, la Commission
de la fonction publique du Canada (ci-apres, la « Commission ») et le ministere des

6 ) . \ o s i 275
Affaires extérieures (ci-aprés, le « Ministére »),”’

mirent sur pied deux nouvelles
ressources. Le Bureau du coordonnateur des nominations internationales (ci-apres, le
« Bureau des nominations ») fut pris en charge par le Ministére et la Commission
s’occupa de mettre sur pied le portefeuille des Affaires extérieures et des Programmes
internationaux et créa la Direction des programmes internationaux (ci-apres, la

« Direction des PI»)*",

Le mandat du Bureau des nominations consistait :

"> Canada, Commission de la fonction publique, « Les programmes internationaux », Dialogue, mars
1985, (numérotation illisible);

"4 Sabourin, Louis, supra note 225, 4 la p.35;

"> Maintenant le ministére des Affaires étrangeres et Commerce international Canada;

1% Dialogue, supra note 273;
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(.. d’une part, a trouver un moyen d’identifier et d’évaluer les postes dans les secrétariats,
en particulier les postes de niveau supérieur qui, pour des raisons politiques, devaient
mtéresser particulierement Ie Canada et, d’autre part, a décider des initiatives approprices
et des mesures a prendre relativement a ces postes.”’”

Malheureusement, ce bureau et le poste de coordonnateur des nominations
internationales furent abolis en 1992 et la responsabilité d’identifier les postes

pertinents pour les Canadiens fut transférée a la Direction®”®.

Cette derniére avait également comme principales responsabilités « d’identifier,
d’évaluer et, s’il y a lieu, de choisir les candidats a recommander a ces postes » " Elle
s’assurait egalement de coordonner les activités ayant trait a la publicité des postes
vacants™’. La brochure La Direction des programmes internationaux — Son réle dans
lemploi de Canadiennes et de Canadiens dans les organisations internationales

résume bien le mandat qu’avait la Direction des PI :

La Direction des programmes internationaux de la Commission de la fonction publique du
Canada joue un role important dans la coordination des efforts que déploie le
gouvernement du Canada en vue de promouvoir la représentation et la participation du
Canada dans les organismes internationaux. La Direction a la responsabilité d’identifier les
postes d’intérét pour le Canada et des personnes hautement qualifiées qui pourront soutenir
la concurrence internationale.

Dans le cadre de son mandat et compte-tenu [sic] des contraintes que la répartition
géographique impose, la Direction des programmes internationaux de la Commission de la
fonction publique se doit de choisir judicieusement les postes qui présentent un intérét pour
le Canada. D’autre part, elle doit s’assurer que les candidates et candidates [sic] inclus a

T

*7¢ Canada, Public Service Commission, International Programs Directorate — A Discussion Paper on
the Future Role and Mandate for the Program, March 24, 1998, a la p.2;

77 Ibid.;

8 Sabourin, Louis (1997). Les carriéres dans les organisations internationales- Choix et défis a relever,
Conférence prononcée a I'occasion du 50° anniversaire du Club des relations internationales (CRI),
Montréal, 8 novembre, a lap.7;
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son répertoire répondent a des critéres rigoureux de formation académique et d’expérience
si nous voulons que des Canadiennes et des Canadiens décrochent les postes convoités.

Des Canadiennes et des Canadiens sont sélectionnés, avec 'appui du gouvernement, aux
fins de dotation d’environ 400 postes par année. Approximativement 60 candidatures sont
retenues a chaque année. Dans chaque cas, ¢’est ’organisme international qui se charge de
la sélection finale. ™'

Au Québec, une ressource complémentaire, la Direction des organisations et
événements internationaux relevant du ministere des Affaires internationales, de
I’Immigration et des Communautés culturelles, avait la responsabilité de coordonner la
mise en ceuvre de la Politique québécoise de promotion de [’expertise québécoise
aupres des organisations internationales. Elle collaborait notamment avec la Direction
des PI de la Commission de la fonction publique du Canada et leur proposait les
candidatures québécoises qui paraissaient le mieux correspondre aux profils

. 282
recherchés™".

Monsieur Nelson Laporte, de la Direction des PI, résumait ainsi les attentes de la

Direction des organisations et événements internationaux du Québec :

Given that the Province of Québec contributes about 24% of the country’s budget relative
to foreign affairs, it would expect to see its fair share of Quebeckers placed in international

1 Canada, Commission de la fonction publique, La Direction des programmes internationaux — Son

role dans 'emploi de Canadiennes et de Canadiens dans les organisations internationales, 2001, a la
4

2 René, Jean A. (1994). Notes pour une allocution de M. Jean René — Directeur des organisations et

événements internationaux, Conférence prononcée le 7 avril 1994, Colloque « La carricre dans les

organisations internationales : une place a occuper », Hotel Intercontinental, Montréal, a la p.6:
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organisations. This would translate into about one quarter of the 50 positions won by
Canadians yearly.**

Malheureusement, en juin 2003, la Direction des affaires internationales de la

Commission de la fonction publique du Canada fut abolie & son tour®™".

Nous avons pris cetie décision dans le contexte de la modernisation de la gestion des
ressources humaines, des changements administratifs énoncés dans le projet de loi C-25"°
et du processus de redistribution découlant du budget de février 2003. Comme notre
objectif premier sera désormais d’agir a titre d’organisme indépendant responsable devant
le Parlement de la protection de Dintégrité du processus de nomination au sein de Ia
fonction publique fédérale, nous avons décidé que D'administration des Programmes
internationaux ne s’inscrivait plus dans nos fonctions de base.

Depuis le 1% avril 2003, nous avons réduit de fagon substantielle les activités lides aux

Programmes internationaux. Nous avons D'intention d’éliminer progressivement toutes ces

activités d’ici la fin de juin 2003.%%

Un document interne de la Commission de la fonction publique mentionne qu’« un
grand nombre de postes restent a doter, mais comme le Canada est sur-représenté [sic]
dans beaucoup d’organismes, il sera de plus en plus difficile pour les candidats et
candidates du Canada de se faire nommer »**’. Cette réalité pourrait fort certainement

étre I'une des raisons ayant milité pour I’abolition de la Direction.

% Canada, Commission de Ia fonction publique, Note de service de Nelson Laporte de la Direction des
programmes internationaux — Rencontre avec Richard Boisvert, 26 octobre 1994, alap.1;

% Canada, Commission de Ia fonction publique du Canada, Dossiers de Programmes de la CFP —
Structure de classification (2165-8650), Dossiers opérationnels de la CFP, Ottawa, mai 2007, alap.23;
*** Projet de loi C-25 (2° session, 37° 1égislature, 51-52 Elizabeth II, 2002-2003) ayant précédé I’ adoption
et Uentrée en vigueur de la Loi sur la modernisation de la fonction publique, 2003, ¢.22;

86 Canada, Commission de la fonction publique, Bureau du président, Letfre a monsieur Gaétan Lavertu,
sous-ministre des Affaires étrangeéres, 12 mai 2003, alap.1;

7 Canada, Commission de la fonction publique, Calier d’information — Programmes d’affectations et
internationaux (PAID), £vrier 2003, 3lap.13;

—
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Entre 1978 et juin 2003, la Direction aurait placé plus de 1700 Canadiens au sein de
divers postes clés d’organismes internationaux”"". Nous avons notamment répertori¢ les

_— " {9
Statisthues suwantesz ;

Le Canada semble maintenant avoir adopté a nouveau la position passive d’avant 1978
en ce qui a trait a la promotion et a I'appui de ses citoyens au sein des postes
disponibles dans les organismes internationaux. Le site web du gouvernement du
Canada se contente maintenant de référer les intéressés directement vers le systeme de
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dotation et d’affectation « Galaxy » de FONU". 1l ajoute que I’on pourra également

trouver des renseignements supplémentaires au sujet des possibilités d'emploi au sein

8 Ibid., alap.8;

9 Les statistiques concernant les années 1987, 1988 et 1992 a 1998 ont matheureusement été
impossibles a repérer dans les documents d’archive de la Direction des programmes internationaux;

* Dialogue, supra note 273;

2N Ibid.;

2 Ibid.;

3 Ibid.:

! Canada, Commission de Ia fonction publique, Cadre de travail 2001-2004, Programmes
internationaux, mai 2001, alap.17;

5 Ibid.;

6 Ibid.;

27 1bid.;

> Ibid.;

= anada, Public Service Commission, lnternational Programs Division Process and Systems Review,
prepared by Stevena McDonnell, September, 2002, a la p.4;

U Cahier d’information — Programmes d affectations et internationaux (PAI), supra note 287, a la p.13;
% hitp:/jobs.un.org (8 avril 2008);
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des Nations Unies ou d'une de leurs institutions spécialisées en accédant au site web du
. . « . 302 A »

Bureau des ressources humaines des Nations Unies™">. Nous sommes finalement prié¢ de

noter que la Mission permanente du Canada aux Nations Unies ne participe
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aucunement au recrutement du personnel des Nations Unies®””.

3.4 L’impact d’une éventuelle réforme sur la représentation du Canada

Malgré les nombreuses critiques a I’égard de "application du principe de la répartition
géographique au sein du Secrétariat des Nations Unies, ce systéme n’a que trés peu
évolué au cours des 50 dernieres années. Méme le coefficient de chacun des trois
facteurs servant au calcul des fourchettes, qui variait fréquemment entre 1962 et 1988,
est resté inchangé depuis 1988 Outre les nombreuses critiques des auteurs, des
représentants des Etats membres et des autres intervenants du milieu, un rapport déposé
par le secrétaire général le 4 mars 2005° %% laissait présager d’une réforme prochaine du
systéme de la répartition géographique ou, du moins, d’une révision en profondeur du
nombre de postes soumis au systéme, des facteurs servant au calcul des fourchettes
souhaitables ou de leur coefficient respectif. Ce rapport avait été rédigé en tenant
compte du contenu de 'article 101 de la Charte et de la volonté généralisée d’améliorer

I’efficience et I'efficacité de I’Organisation®”®. Malheureusement, ce rapport semble

392 https:/fiobs. an.org/elearvproduction 1/fr/home . htmi (8 avril 2008);

3% hitp://eco.international. gc.ca/canada_un/new_vork/home/jobs-fr.asp (8 avril 2008);

** Pour plus de détails a ce propos, veuillez vous référer a la page 59 du présent mémoire;

39 Rapport du Secrétaire général — Analyse exhaustive du systéme de la répartition géographique et des
questions soulevées par la modification éventuelle du nombre de postes qui y sont soumis, supra note 5;
3 1hid, alap.1;
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étre resté lettre morte et aucune modification au systeme des fourchettes souhaitables

n’a été apportée ou annonceée a ce jour.

Trois scénarios avaient principalement été étudiés par le secrétaire général dans ce
rapport du 4 mars 2005 : (1) une modification des coefficients de pondération affectés
aux facteurs « qualit¢ de membre », « population» et « contribution», (2) un
¢largissement de ’effectif visé et du chiffre de base a des catégories de fonctionnaires
ne relevant pas, actuellement, du systeme des fourchettes souhaitables, (3) ’application

d’un systeme des fourchettes pondérées, avec diverses variantes.

Comme c’est le cas de tous les principaui contributeurs au budget ordinaire de
I’Organisation, le Canada serait avantagé par I"augmentation du coefficient du facteur
« contribution ». Toutefois, il serait certainement désavantagé par I’augmentation du
coefficient du facteur « population ». Des Etats membres trés populeux tels la Chine,

I’Inde, les Etats-Unis ou I'Indonésie pourraient quant & eux étre avantages.

Enfin, un autre scénario nous semble intéressant. Il s’agit de celui proposé par I’auteur
J. Russel Bulkeley dans le New York University Journal of International Law and
Politics en 1990°"". Ce dernier proposait rien de moins que I’abolition compléte du
systéme actuel des fourchettes souhaitables et I’établissement d’un systeme de quotas

minimums réservés aux postes des fonctionnaires des rangs inférieurs du Secrétariat:
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Bulkeley, J. Russel, supra note 75, aux pp.742-792;
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Maintaining a system of geographic preferences in UN recruitment reinforces the outdated
stereotype of United Nations as an instrument of foreign governments rather than as a
supranational institution. >

Politicization of the recruitment process may be avoided if the current desirable ranges
test is replaced by a desired minimum entitlement. This entitlement would apply to the
lower administration levels and would be administered by examinations conducted in
various regions of the world. (...) The entitlement simply represents a minimum threshold
amount; it does not call for absolute equity at all levels of the UN system nor does it
suggest a ranking of states within some optimal equitable geographic distribution. Rather,
the entitlement provides the opportunity for states to get their foot in the UN door by
placing staff members on a UN career track.™

Ce systeme impliquerait donc Papplication de quotas lors de [’embauche des
fonctionnaires des échelons inférieurs et laisserait ensuite toute la place au systéme des
promotions basées sur le mérite. Toutefois, a notre avis, ce systeme risquerait de
déstabiliser complétement 1’équilibre géographique si un réel systéme de gestion des
carriéres, de la formation et des promotions n’est pas mis en place au méme moment. A
I’inverse, ce systéme pourrait trés bien avantager un pays tel le Canada, dont les
ressortissants sont reconnus pour la qualité de leur formation et de leurs aptitudes

professionnelles dans le milieu des organisations internationales.

8 Ihid., alap.750;
399 1hid., alap.752;
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CONCLUSION

Tel que le mentionnait déja en 1964 I’auteur Sydney D. Bailey :

The question of geographical distribution is not primarily a question of numbers but of
attitude. There will always be anomalies; no formula can prevent this>"

L’ atteinte d’une représentation géographique parfaite au sein du Secrétariat des Nations
Unies, ou de tout autre organisme international d’ailleurs, semble totalement illusoire.
Plusieurs intervenants internes et externes a I’ONU témoignent réguliérement, depuis la
creation de 1’Organisation, de la dysfonction de I’application pratique de ce principe et
de P'impact négatif d’un recrutement de plus en plus ax¢ sur les exigences de
représentation géographique plutdt que sur le mérite des candidats. Malgré toutes ces

critiques, I’Organisation ne semble pas s’orienter vers une réforme majeure a ce niveau.

Pourtant, en plus d’un besoin constant d’administrateurs et de fonctionnaires qualifiés
et efficaces, plusieurs facteurs, hors du plein contrdle de I’Organisation, ajouteront un
défi de taille au recrutement des prochaines années. Déja, le Secrétariat tente de se
préparer au départ massif a la retraite de ceux que nous appelons ici les baby-boomers.
Les chiffres le démontrent, I’Organisation fera face & une vague trés importante de
départs de ses administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur au courant des cing
prochaines années”''. Le Secrétariat devra également jongler avec la réalité actuelle de
la mouvance des ressources humaines. Le contingent de personnel est loin d’étre

statique et la compétition est plus que jamais féroce afin d’attirer les meilleurs

19 Bailey, Sydney D., supranote 111, ala p.93;
3 Rapport du Secrétaire général sur la composition du Secrétariat - 2007, supra note 65, i la p.46;
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gestionnaires. Les organisations internationales sont nombreuses a se les disputer, mais
également, ces derniéres doivent maintenant faire face aux entreprises privées qui ont,
elles aussi, de plus en plus de ramifications internationales et qui recrutent souvent dans
le méme bassin de gestionnaires. De plus, Iapplication du principe de répartition
géographique doit ¢galement étre conciliée avec 1’obligation d’assurer une répartition
entre les hommes et les femmes au sein de ces mémes postes. Toutes ces
problématiques complexes pourraient d’ailleurs faire I'objet d’études et de mémoires

distincts.

En ce qui a trait au Canada, nous pouvons aisément conclure que ce dernier obtient sa
juste part des postes d’administrateurs et de fonctionnaires de rang supérieur du
Secrétariat de ’ONU. Ainsi, depuis la mise en application du systéme des fourchettes
souhaitables, le Canada se maintient dans la partie supérieure de la fourchette qui lui est
attribuée et s’est méme retrouvé dans le groupe des Etats surreprésentés a de

7iéme

nombreuses reprises depuis 1962. En I'espece, le Canada est présentement au rang

des pays contributeurs au budget ordinaire de I’Organisation (2,977%) et se retrouve en
9™ place en ce qui a trait au nombre de ses ressortissants qui occupent un poste
d’administrateur ou de fonctionnaire de rang supérieur au Secrétariat (2,1%). Le
Canada est donc dans une position enviable, notamment si on la compare a celles des
autres pays du G-8. Pensons par exemple au cas des Etats-Unis qui contribuent a la

hauteur de 22% du budget ordinaire de 1’Organisation et qui ne récolte que 12% de

I’ensemble des postes soumis au systeme des fourchettes souhaitables du Secrétariat ou
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encore au Japon dont la contribution annuelle au budget ordinaire est de 16,62% et qui

ne récolte pourtant que 4% des postes du Secrétariat.

Actuellement, et de facon plus géneérale, la surreprésentation du Canada au sein des
secrétariats de plusieurs organismes internationaux complique 'accés a la fonction
publique internationale de ses citoyens qui désirent y accéder. L expression « beaucoup
d’appelés... mais peu d’élus» représente parfaitement la situation actuelle des
Canadiens qui aspirent & occuper un poste d’importance dans ['une de ces
organisations, et plus particuliérement au Secrétariat des Nations Unies. Finalement, il
reste a voir si I’abolition de la Direction des programmes internationaux a Ottawa en
2003 aura des conséquences sur le taux de représentation future du Canada au sein de
ces organismes et, de facon encore plus importante, sur le niveau hiérarchique des

postes qui seront occupés par les Canadiens.
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ANNEXE I: Liste des Etats qui ont été membres de la
SDN312

1 Albanie 17 décembre 1920 S’est retirée le 9 avril 1939.
2 Allemagne 8 septembre 1926 S’est retirée le 21 octobre 1933,
3 Argentine 10 janvier 1920 X
4 Autriche 15 décembre 1920 S’est retirée le 13 mars 1938,
5 Australie 10 janvier 1920 X
6 Belgique 10 janvier 1920 X
i Bolivie 10 janvier 1920 X
8 Brésil 10 janvier 1920 X S’est retiré le 14 juin 1926.
9 Bulgarie 16 décembre 1920
10 | Canada 10 janvier 1920 X
11 | Chili 10 janvier 1920 X S’est retiré le 14 mai 1938.
12 | Colombie 10 janvier 1920 X
13 | Costa Rica 16 décembre 1920 S’est retiré le 22 janvier 1925.
14 | Cuba 10 janvier 1920 X
15 | Danemark 10 janvier 1920 X S’est retiré en juillet 1940.
16 | Espagne 10 janvier 1920 X S’est retirée en 1939.
17 | Estonie 22 septembre 1921
18 | Ethiopie 28 septembre 1923
19 | Finlande 16 décembre 1920
20 | France 10 janvier 1920 X L Etat francais s"est retiré le 18 avril 1941, ce retrait n'a toutefois
pas ¢té reconnu par les forces de la France libre.
21 | Gréce 10 janvier 1920 X
22 | Guatemala 10 janvier 1920 X S’est retiré le 26 mai 1936.
23 Haiti 10 janvier 1920 X S’est retirée en avril 1942,
24 | Honduras 10 janvier 1920 X S’est retiré le 10 juin 1936.
25 | Hongrie 18 septembre 1922 S’est retirée le 14 avril 1939.
26 Inde 10 janvier 1920 X
27 | Irag 3 octobre 1932
28 | Irlande 10 septembre 1923
29 | Italie 10 janvier 1920 X S’est retirée le 11 décembre 1937.
30 | Japon 10 janvier 1920 X S’estretiré le 27 mars 1933.
3] Lettonie 22 septembre 1921
32 | Liberia 10 janvier 1920 X
33 Lituanie 22 septembre 1921
34 | Luxembourg 16 décembre 1920 S’est retiré le 30 aolit 1942,
35 | Mexique 23 septembre 1931
36 | Nicaragua 10 janvier 1920 X S’est retiré le 27 juin 1936.
37 | Norvage 10 janvier 1920 X
38 | Nouvelle-Zélande 10 janvier 1920 X
39 | Panama 10 janvier 1920 X
40 | Paraguay 10 janvier 1920 X S’est retiré le 23 février 1935.
41 | Pays-Bas 10 janvier 1920 X
42 | Pérou 10 janvier 1920 X S’est retiré le 8 avril 1939,
43 Perse (devenue Iran | 10 janvier 1920 X
en 1934)
44 | Pologne 10 janvier 1920 X
45 | Portugal 10 janvier 1920 X
46 | République de 10 janvier 1920 X
Chine
47 | République 29 septembre 1924
dominicaine
48 | Roumanie 10 janvier 1920 X S’est retirée en juillet 1940.
49 | Royaume Uni 10 janvier 1920 X
312

http//www.aunog.ch (8 avril 2008);
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Salvador

1 janvier 1

Sest retiré le 11 aont 1937.

51 | Siam (devenu 10 janvier 1920 X
Thailande en 1939)
52 | Suéde 10 janvier 1920 X
53 | Suisse 10 janvier 1920 X
54 | Tchécoslovaquie 10 janvier 1920 X S’est retirée le 15 mars 1939.
55 | Turquie 18 juillet 1932
36 | Union de I’Afrique 10 janvier 1920 X
du sud
57 | Uruguay 10 janvier 1920 X
58 | Venezuela 10 janvier 1920 X S’estretiré le 12 juillet 1938.
39 | Royaume des 10 janvier 1920 X Sestretiré le 17 avril 1941 et a adhéré a nouveau en octobre 1944,

Serbes, Croates et
Slovenes (renommé
en Royaume de
Yougoslavie en
1929)
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ANNEXE II: Liste des Etats membres de 'ONU®"

1 Afghanistan 19 novembre 1946 0,001%
2 Afrigue du Sud 7 novembre 1945 X 0,290%
3 Albanie 14 décembre 1953 (,006%
4 Algérie 8 octobre 1962 0,085%
5 Allemagne 18 septembre 1973 République fédérale d” Allemagne et République 8,577%

démocratique allemande — Union des 2 Etats le 3

octobre 1990.
6 Andorre 28 juillet 1993 0,008%
7 Angola 1% décembre 1976 0,003%
8 Antigua-et-Barbuda 11 novembre 1981 0.002%
9 Arabie saoudite 24 octobre 1945 X 0,748%
10 Argentine 24 octobre 1945 X 0,325%
11 Arménie 2 marsg 1992 0.002%
12 Australie 1% novembre 1945 X 1,787%
13 Autriche 14 décembre 1935 0,887%
14 Azerbaidjan 2 mars 1992 0,005%
15 Bahamas 18 septembre 1973 0,016%
16 Bahrein 21 septembre 1971 0,033%
17 Bangladesh 17 septembre 1974 0,010%
18 Barbade 9 décembre 1966 0,009%
19 Bélarus 24 octobre 1945 Appelé Biélorussie jusqu’au 19 septembre 1991. 0,020%
20 Belgique 27 décembre 1945 X 1,102%
21 Belize 23 septembre 1981 0,001%
22 Bénin 20 septembre 1960 0,001%
23 Bhoutan 21 septembre 1971 0,001%
24 Bolivie 14 novembre 1943 X 0.,006%
25 Bosnie-Herzégovine 22 mai 1992 La République fédérale socialiste de Yougoslavie 0,006%

a été I'un des membres fondateurs de FONU

(admission le 19 octobre 1943) - suite au

démembrement du pays, admission a 'ONU de la

Bosnie-Herzégovine, de la République de

Croatie, de la République de Slovénie, de |'ex-

République yougoslave de Macédoine et de la

République fédérative de Yougoslavie (Serbie,

Monténégro).
26 Botswana 17 octobre 1966 0,014%
27 Brésil 24 octobre 1945 X 0,876%
28 Brunéi Darussalam 21 septembre 1984 0,026%
29 | Bulgarie 14 décembre 1953 0,020%
30 Burkina Faso 20 septembre 1960 0,002%
31 Burundi 18 septembre 1962 0,001%
32 Cambodge 14 décembre 1955 0,001%
33 Cameroun 20 septembre 1960 0,009%
34 Canada 9 novembre 1945 X 2,977%
35 Cap-Vert 16 septembre 1975 0,001%
36 Chili 24 octobre 1945 X 0,161%

313 hitp/fwww.un.org (8 avril 2008);

1 Communiqué de presse ORG/1360/Rev. 1, 10 février 2004;
315 Caleul des avances des Etats Membres au Fonds de roulement au titre de ’exercice biennal 2008-
2009 et de leurs contributions au budget ordinaire de [’Organisation des Nations Unies pour [ 'année

2008, Supra note 38;

111



37 Chine 24 octobre 1945 2,667%
38 Chypre 20 septembre 1960 0,044%
39 Colombie 5 novembre 1945 X 0,105%
40 Comores 12 novembre 1975 0,001%
41 Congo 20 septembre 1960 0,001%
42 Costa Rica 2 novembre 1945 X 0,032%
43 Céte d’Ivoire 20 septembre 1960 0,009%
44 Croatie 22 mai 1992 Voir la note concernant la Bosnie-Herzégovine. 0,050%
43 Cuba 24 octobre 1945 X 0,054%
46 Danemark 24 octobre 1945 X 0,739%
47 Djibouti 20 septembre 1977 0.001%
48 Dominique 18 décembre 1978 0.001%
49 Egypte 24 octobre 1945 X 0,088%
50 ] Salvador 24 octobre 1945 X 0,020%
51 Emirats arabes unis 9 décembre 1971 0,302%
52 Equateur 21 décembre 1945 X 0.021%
33 Erythrée 28 mai 1993 0,001%
54 Espagne 14 décembre 1955 2,968%
55 Estonie 17 septembre 1991 0,016%
56 Etats-Unis 24 octobre 1945 X 22,00%
d”Amérique
57 Ethiopie 13 novembre 1945 X 0,003%
58 Ex-République 8 avril 1993 Voir la note concernant la Bosnie-Herzégovine. 0,005%
yougoslave de
Macédoine
59 Fédération de Russie | 24 octobre 1945 X L’Union des Républiques socialistes soviétiques 1,200%
a été membre fondateur de FONU. Le secrétaire
général a été avisé par le Président Boris Eltsine
le 24 décembre 1991 que la Fédération de Russie
succédait a 'URSS a FONUL
60 Fidji 13 octobre 1970 0,003%
61 Finlande 14 décembre 1955 0,564%
62 France 24 octobre 1945 X 6,301%
63 Gabon 20 septembre 1960 0,008%
64 Gambie 21 septembre 1965 0,001%
65 Géorgie 31 juillet 1992 0.003%
66 Ghana 8 mars 1957 0.004%
67 Gréce 235 octobre 1945 = 0,596%
68 Grenade 17 septembre 1974 0,001%
69 Guatemala 21 novembre 1945 X 0,032%
70 Guinée 12 décembre 1958 0.001%
71 Guinée-Bissau 17 septembre 1974 0,001%
72 Guinée équatoriale 12 novembre 1968 0,002%
73 Guyana 20 septembre 1966 0,001%
74 Haiti 24 octobre 1945 X 0,002%
) Honduras 17 décembre 1945 X 0.005%
76 Hongrie 14 décembre 1955 0,244%
77 Iles Marshall 17 septembre 1991 0,001%
78 Iles Salomon 19 septembre 1978 0,001%
79 Inde 30 octobre 1945 X 0,450%
80 Indonésie 28 septembre 1950 L’Indonésie s’est retirée de PONU du 20 janvier 0,161%
1965 au 19 septembre 1966,
81 Iran (République 24 octobre 1945 X 0,180%
islamique d”)
82 Iraq 21 décembre 1943 X 0,015%
83 Irlande 14 décembre 1935 0,445%
84 Islande 19 novembre 1946 0,037%
83 Israél 11 mai 1949 0,419%
86 Italie 14 décembre 1955 5,079%
87 Jamahiriya arabe 14 décembre 1953 0,062%
libyenne
88 Jamaique 18 septembre 1962 0,010%
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]9 Japon 18 décembre 1956 16,624%
90 Jordanie 14 décembre 1955 0,012%
91 Kazakhstan 2 mars 1992 0.029%
92 Kenya 16 décembre 1963 0,010%
93 Kirghizistan 2 mars 1992 0.001%
94 Kiribati (République 14 septembre 1999 0,001%
de)
95 Koweit 14 mai 1963 0,182%
96 Lesotho 17 octobre 1966 0,001%
97 Lettonie 17 septembre 1991 0,018%
98 Liban 24 octobre 1945 X 0.034%
99 Libéria 2 novembre 1943 X 0,001%
100 | Liechtenstein 18 septembre 1990 0.010%
101 Lituanie 17 septembre 1991 0,031%
102 | Luxembourg 24 octobre 1945 X 0,085%
103 | Madagascar 20 septembre 1960 0,002%
104 | Malaisie 17 septembre 1957 Appelé Fédération de Malaisie jusqu’au 16 0,190%
septembre 1963,
105 Malawi 1 décembre 1964 0,001%
106 | Maldives 21 septembre 1965 0,001%
107 | Mali 28 septembre 1960 0,001%
108 | Malte 1% décembre 1964 0,017%
109 | Maroc 12 noverabre 1956 0,042%
110 | Maurice 24 avril 1968 0,011%
111 Mauritanie 27 octobre 1961 0,001%
112 | Mexique 7 novembre 1945 X 2,257%
113 Micronésie (Etats 17 septembre 1991 0,001%
fédérés de)
114 | Monaco 28 mai 1993 0,003%
115 | Mongolie 27 octobre 1961 0,001%
116 | Monténégro 28 juin 2006 Membre suite a Ja Déclaration d’indépendance 0,001%
adoptée par I’ Assemblée nationale du
Monténégro le 3 juin 2006. Autrefois membre
sous Serbie-Monténégro.
117 | Mozambique 16 septembre 1975 0,001%
118 | Myanmar 19 avril 1948 0,005%
119 Namibie 23 avril 1990 0,006%
120 | Nauru (République 14 septembre 1999 0,001%
de)
121 | Népal 14 décembre 1955 0.003%
122 | Nicaragua 24 octobre 1945 X 0,002%
123 | Niger 20 septembre 1960 0,001%
124 | Nigeria 7 octobre 1960 0,048%
125 | Norvége 27 novembre 1945 X 0,782%
126 Nouvelle-Zélande 24 octobre 1945 b4 0,256%
127 Oman 7 octobre 1971 0,073%
128 | Ouganda 25 octobre 1962 0,003%
129 | Ouzbékistan 2 mars 1992 0,008%
130 | Pakistan 30 septembre 1947 0,059%
131 Palaos 15 décembre 1994 0,001%
132 | Panama 13 novembre 1945 X 0.023%
133 | Papouasie-Nouvelle- 10 octobre 1975 0,002%
Guinée
134 | Paraguay 24 octobre 1945 X 0,005%
135 | Pays-Bas 10 décembre 1945 X 1.873%
136 | Pérou 31 octobre 1945 X 0,078%
137 | Philippines 24 octobre 1945 X 0.078%
138 | Pologne 24 octobre 1945 X 0.501%
139 | Portugal 14 décembre 1955 0,527%
140 Qatar 21 septembre 1971 0,085%
141 | République arabe 24 octobre 1945 X 0,016%
syrienne
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142 | République 20 septembre 1960 0,001%
centrafricaine
143 | République de Corée | 17 septembre 1991 2,173%
144 | République 20 septembre 1960 Appelée Zaire jusqu’au 17 mai 1997. 0,003%
démocratique du
Congo
145 | République 27 septembre 2002 0,001%
démocratique du
Timor-Leste
146 | République 14 décembre 1955 0,001%
démocratique
populaire lao
147 | République de 2 mars 1992 0,001%
Moldova
148 | République 24 octobre 1945 X 0.024%
dominicaine
149 | République populaire | 17 septembre 1991 0,007%
démocratique de
Corée
150 | Slovaquie 19 janvier 1993* x* *La Tchécoslovaquie était membre fondateur de 0,063%
PPONU. Le secrétaire général a été informé le 10
décembre 1992 que la République fédérative
tchéque et slovaque cesserait d’exister le 31
décembre 1992, La République Tchéque et la
République slovaque, Etats successeurs,
deviennent membres de PONU le 19 janvier
1993.
151 | République tchéque 19 janvier 1993* vy *Voir note de la République slovaque. 0,281%
152 | République-Unie de 14 décembre 1961 Le Tanganyika a été admis a 'ONU le 4 0,006%
Tanzanie décembre 1961 et Zanzibar le 16 décembre 1963.
Les deux Ftats se sont unis le 26 avril 1964
Siege unique a FONU sous le nom de
République-Unie de Tanganyika et de Zanzibar et
a partir du 1% novembre 1964 sous le nom de
République-Unie de Tanzanie.
153 Roumanie 14 décembre 1955 0,070%
154 | Royaume-Uni de 24 octobre 1945 X 6,642%
Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord
155 | Rwanda 18 septembre 1962 0,001%
156 | Sainte-Lucie 18 septembre 1979 0,001%
157 | Saint-Kitts-et-Nevis 23 septembre 1983 0,001%
158 Saint-Marin 2 mars 1992 0,003%
159 | Saint-Vincent-et- 16 septembre 1980 0,001%
Grenadines
160 Samoa 15 décembre 1976 0,001%
161 Sao Tomée-et- 16 septembre 1975 0,001%
Principe
162 | Sénégal 28 septembre 1960 0,004%
163 | Serbie 1% novembre 2000* X* *La République fédérale socialiste de 0,021%

Yougoslavie a été 'un des membres fondateurs
de I"ONU (admission le 19 octobre 1945) — suite
au démembrement du pays, admission a "'ONU
de la Bosnie-Herzégovine, de la République de
Croatie, de la République de Slovénie, de I’ex-
République yougoslave de Macédoine et de la
République fédérative de Yougoslavie (Serbie,
Monténégro) le 19 novembre 2000, Depuis le 5
février 2003 le nom officiel de I'Etat est Serbie-
et-Monténégro.

*Le nom officiel de "Etat est Serbie depuis
P"adoption de la Déclaration d’indépendance par
I’ Assemblée nationale du Monténégro le 3 juin
2006.
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164 | Seychelles 21 septembre 1976 0,002%
165 Sierra Leone 27 septembre 1961 0,001%
166 | Singapour 21 septembre 1965 0,347%
167 | Slovénie 22 mai 1992% X* *La République fédérale socialiste de 0,096%

Yougoslavie a été 'un des membres fondateurs

de I"ONU (admission le 19 octobre 1945) — suite

au démembrement du pays, admission a 'ONU

de la Bosnie-Herzégovine, de la République de

Croatie, de la République de Slovénie, de I'ex-

République yougoslave de Macédoine et de la

République fédérative de Yougoslavie (Serbie,

Monténégro). La Slovénie a été admise le 22 mai

1992.
168 | Somalie 20 septembre 1960 0,001%
169 | Soudan 12 novembre 1956 0,010%
170 Sri Lanka 14 décembre 1955 0,016%
171 Suéde 19 novembre 1946 1.071%
172 Suisse 10 septembre 2002 1.216%
173 Suriname 4 décembre 1973 0,001%
174 Swaziland 24 septembre 1968 0,002%
175 | Tadjikistan 2 mars 1992 0,001%
176 | Tchad 20 septembre 1960 0,001%
177 | Thailande 16 décembre 1946 0.186%
178 | Togo 20 septembre 1960 0.001%
179 | Tonga (Royaume 14 septembre 1999 0,001%

des)

180 | Trinité-et-Tobago 18 septembre 1962 0,027%
181 Tuniste 12 novembre 1956 0,031%
182 Turkménistan 2 mars 1992 0.006%
183 | Turquie 24 octobre 1945 X 0.381%
184 Tuvalu 3 septembre 2000 0,001%
185 Ukraine 24 octobre 1945 X 0,045%
186 | Uruguay 18 décembre 1945 X 0,027%
187 | Vanuatu 15 septembre 1981 0,001%
188 | Venezuela 15 novembre 1945 X 0,200%
189 | Vietnam 20 septembre 1977 0,024%
190 | Yémen 30 septembre 1947 Inclut le Yémen démocratique et e Yémen 0,007%

fusionnés depuis le 22 mai 1990.
191 | Zambie 1% décembre 1964 0,001%
192 | Zimbabwe 235 aolt 1980 0,008%

115




ANNEXE lll: Progression du nombre des Etats
membres depuis 194

316
51

Afrique du Sud, Arabie saoudite, Argentine, Australie, Belarus, Belgique, Bolivie, Brésil, Canada, Chili,

Q}lixle, Colombie, Costa Rica, cuba, Danemark, Egypte, El Salvador, Equateur, Etats-Unis d'Amérique,
| Ethiopie, Russie, France, Gréce, Guatemala, Haiti, Honduras, Inde, Iran, Iraq. Liban, Libéria,
Luxembourg, Mexique, Nicaragua, Norvége, Nouvelle-Zélande, Panama, Paraguay, Pays-Bas, Pérou,
| Philippines, Pologne, syrienne, République dominicaine, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et dTrlande

du Nord, Tchécoslovaquie. Turquie, Ukraine, Uruguay, Venezuela,
Yougoslavie

35 Afghanistan, Islande, Suéde, Thailande

57 Pakistan, Yémen

58 Myanmar

59 Isragl

60 Indonésie

76 Albanie, Autriche, Bulgarie, Cambodge, Espagne, Finlande, Hongrie, Irlande, Italie, Jamahiriya arabe
libyenne, Jordanie, Népal, Portugal, République démocratique populaire lao, Roumanie, Sri Lanka

80 Japon, Maroc, Soudan, Tuniste

82 | Ghana, Malaisie

82 Guinée

929 Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Chypre, Congo, Cote d'Ivoire, Gabon, Madagascar, Mali, Niger, Nigeria,
République centrafricaine, République démocratique du Congo, Sénégal. Somalie, Tchad, Togo

104 Mauritanie, Mongolie, République Unie de Tanzanie, Sierra Leons

110 Algérie, Burundi, Jamaique, Ouganda, Rwanda, Trinité-et-Tobago

112 Kenya, Koweit

115 Malawi, Malte, Zambie

117 Gambie, Maldives, Singapour

122 Barbade, Botswana, Guyana, Lesotho

123 Yémen démocratique

126 Guinée équatoriale, Maurice, Swaziland

127 Fidji

132 Bahrein, Bhoutan, Emirats arabes unis, Oman, Qatar

135
Bahamas, République démocratique d'Allemagne, République fédérale d'Allemagne

138 Bangladesh, Grenade, Guinée-Bissau

144 Cap-Vert, Comores, Mozambique, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Sao Tomé et Principe, Suriname

147 Angola, Samoa, Seychelles

149 Diibouti, Vietnam

151 Dominique, iles Salomon

152 Sainte-Lucie

154 Saint-Vincent et les Grenadines, Zimbabwe

316 hitp//www.un.org/french/aboutun/annees.shinil (8 avril 2008);
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157 Antigua and Barbuda, Belize, Vanuatu

158 Saint-Kifts-et-Nevis

159 Brunei Darussalam

159 Liechtenstein, Namibie

166 Estonie, Etats fédérés de Micronésie, lles Marshall, Lettonie, Lituanie, République de Corée, République
populaire démocratique de Corée

179 Arménie, Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, Croatie, Géorgie, Kazakhstan, Kirghizistan, Ouzbékistan,
République de Moldova, Saint-Marin, Slovénie, Tadjikistan, Turkménistan

184 Andorre, Erythrée, Ex-République yougoslave de Macédoine, Monaco, République slovaque, République
teheque

185 Palaos

188 Kiribati, Nauru, Tonga

189 Tuvalu, Serbie-et-Monténégro

191 République démocratique du Timor Leste, Suisse

192 République du Monténégro
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ANNEXE IV: Liste des secrétaires généraux de FONU*"

2007- République de Corée | Ancien ministre des Affaires étrangeres de la
(nommé pour un mandat République de la Corée.
de 5 ans™®)

19972006 Kofi Annan Ghana Premier secrétaire général a sortir des rangs
du personnel du Secrétariat — il v travaillait
déja depuis plusieurs années.

1992-1996 Boutros Boutros-Ghali Egypte Ancien vice-premier ministre égyptien chargé
des Affaires étrangéres et ancien ministre
d'Etat aux Affaires érangéres.

1982-1991 Javier de Perezx de | Pérou Ancien ambassadeur du Pérou en Suisse, en
Cuellar U.R.S.S., en Pologne et au Venezuela. Il a
également été secrétaire général et conseiller
juridique aux Affaires étrangeres du Pérou et
représentant permanent du Pérou aupres de
"ONU.

1972-1981 Kurt Waldheim Autriche Ancien ministre fédéral des Affaires
étrangeéres et représentant permanent de
I’ Autriche auprés de 'ONU. 1l a également
été ambassadeur de |” Autriche au Canada.

1961-1971 U Thant Birmanie Ancien seorétaire du gouvernement birman
(aujourd”hui au ministére de I"Information et ambassadeur
Myanmar) de la Birmanie aupres de "ONU.

1953-1961 Dag Hammarskjold Suede Ancien vice-ministre des Affaires étrangéres

de Suéde (il est décédé dans un accident
d’avion en Afrique durant son second
mandat®'®).

1946-1952 Trygve Lie Norvege Il présida la délégation norvégienne a la
Conférence des Nations Unies a San
Francisco en 1945, II y présida la
Commission chargée de rédiger le chapitre de
la Charte traitant du Conseil de Sécurité. Il a
également été  ministre des  Affaires
érangéres de la Norvege.

7 http/fwww.unorg/french/sg/ (8 avril 2008);
¥ Nations Unies, Assemblée générale, A/61/L.3, 13 octobre 2006;
3Y ABC des Nations Unies., supra note 27, ala p.20;
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