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RESUME

Cette these s’intéresse a ’intervention du gouvernement québécois en matiere de culture.
Elle s attarde plus précisément au processus qui a donné naissance a la Politique culturelle du
Queébec adoptée en décembre 1992 par I’ Assemblée nationale du Québec. Cette « premiere »
politique culturelle gouvernementale, qui a défini une nouvelle mission du ministere et a modifié
ses pouvoirs et ses responsabilités, a finalement contribué a la création du Conseil des arts et des
lettres du Québec (CALQ). Un autre objectif majeur de cette theése est de vérifier et de confronter
quelques hypothéses d’une « théorie alternative du processus politique » élaborée par Paul A.
Sabatier et Hank Jenkins-Smith (1987-1988, 1993, 1999). Ce cadre d’analyse cherche a expliquer
le changement de I’action publique au sein de secteurs spécifiques d’intervention sur des périodes
de dix ans ou plus. L’explication fondamentale repose sur la compétition entre des coalitions,
chacune étant composée d’acteurs de multiples horizons et partageant un méme systeme de

Croyances.






RESUME

Cetté these s’intéresse a I'intervention du gouvernement québécois en matiere de culture.
Elle s’attarde plus précisément au processus qui a donné naissance a la « premiere » Politique
culturelle du Québec adoptée en décembre 1992 par I’ Assemblée nationale du Québec. Cette
politique culturelle gouvernementale, qui a défini une nouvelle mission du ministere et a modifié
ses pouvoirs et ses responsabilités, a finalement contribué a la création du Conseil des arts et des

lettres du Québec (CALQ).

Notre intérét pour cette recherche découle tout d’abord de la relative « jeunesse » de cette
politique, laissant place a un sujet encore peu exploré et analysé. Mais cet intérét dépasse toutefois
la simple opportunité de pouvoir nous pencher sur une politique plutdt « récente ». En réalité, la
these vise a comprendre la dynamique des rapports de force et des rapports conflictuels ; elle veut
aussi saisir les modes de différenciation et de négociation précédant I’adoption d’une politique
publique. Elle a pour objectif de cerner les enjeux en présence, mais également les systemes de
crovances soutenus par I’Etat québécois, par les partis politiques et par les acteurs de différents
milieux culturels, institutionnels et économiques qui ont uni leurs ressources, développé des
stratégies pour rendre leur action plus efficace. Les groupes de pression dans le domaine de la
culture, qui ont été la source de nombreux enjeux politiques, n’ont toutefois pas joui jusqu’a ce

jour d’une grande attention de la part des chercheurs et des analystes.

Parce que nous nous intéressons a la culture, a une politique culturelle particuliére et & son
¢laboration sur une période plus ou moins longue, nous avons opté pour une analyse
multidisciplinaire des politiques publiques qui met a contribution les approches de 1’histoire, de

la sociologie et de la science politique.

Un autre objectif majeur de cette these est de vérifier et de confronter quelques hypothéses

d’une « theorie alternative du processus politique » €laborée par Paul A. Sabatier et ses collegues,
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I’Advocacy Coalition Framework (Sabatier, 1988 ; Sabatier et Jenkins-Smith, 1993, 1999 ;
Sabatier et Zafonte, 1997 ; et nombre d’autres) qui, justement, utilise les différentes approches
énumeérées précédemment. Rappelons pour I'instant que ce cadre d’analyse ou « théorie
alternative » cherche a expliquer le changement de 1’action publique au sein de secteurs
specifiques d’intervention sur des périodes de dix ans ou plus. L’explication fondamentale repose
sur la compétition entre des coalitions, chacune étant composée d’acteurs de multiples horizons
(leaders de groupes d’intérét, politiciens, fonctionnaires, journalistes, chercheurs) et partageant
un méme systeme de croyances. Comme ces coalitions cherchent a influencer les autorités
gouvernementales, tant politiques qu’administratives, et, incidemment, les politiques publiques,
des conflits apparaissent entre elles quant aux changements a introduire. Ces coalitions sont alors
normalement sujettes a la médiation d’un autre groupe d’acteurs, les policy-brokers, qui proposent

des compromis raisonnables afin de réduire I’intensité des conflits.

Jean Turgeon (directeur) John Meisel (codirecteur) Diane St-Pierre
Ecole nationale Université Queen’s Candidate
d’administration publique
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Introduction 3

La Politique culturelle du Québec de 1992 : continuité ou changement ?

Les acteurs, les coalitions et les enjeux

INTRODUCTION

La variété et I’hétérogénéité des objets ou des domaines de I’administration publique et de
I’approche liée a I’analyse de politiques sont multiples : la nature, le role et la 1égitimité de I’Etat
ainsi que ses finalités associées a la distribution de la richesse via les politiques et les programmes
publics. Mais I'administration publique s’intéresse aussi au fonctionnement de |’appareil
administratif dans les différents systémes politiques ainsi qu’aux aspirations, aux influences, aux
dynamiques, aux comportements et aux actions des élus, des fonctionnaires et des citoyens. De
facon ultime, si I’administration publique approfondit diverses perspectives (juridique, politique,
économique et « managériale ») et ce, afin de comprendre des phénomenes qui lui sont reliés,
I’analyse de politiques tente généralement d’expliquer la nature, les causes et les conséquences

des décisions politiques.

Issue d’une variété de disciplines et de professions, ’analyse de politiques se préoccupe
particulierement des policy-makers (les « faiseurs » de politique) et des policy stakeholders (les
acteurs intéressés par la politique). Incidemment, elle s’intéresse également aux forces et aux
intéréts en présence issus des partis politiques, des groupements institutionnalisés, des groupes
de pression et des lobbies. A ’occasion, elle propose des voies de solution afin d’en arriver a une
plus grande efficience économique, administrative et/ou politique ; on parle alors généralement

d’une analyse « normative » ou « évaluative » et « prescriptive », avec des buts normatifs.

Cette these s’attarde a 1’analyse d’une politique publique particuliere, soit la Politique
culturelle du Quebec adoptée en décembre 1992. La question sous-jacente a cette recherche

doctorale peut se résumer en ces termes : 1’adoption de cette politique s’inscnt-elle dans un
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processus de continuité ou, au contraire, correspond-elle a8 un changement majeur dans
I’intervention du gouvernement québécois en matiere de culture 7 Bien que cette question
implique d’expliquer la nature et les causes d’une décision politique précise, elle suppose
également un volet « normatif », ¢’est-a-dire critique, sur les effets et les conséquences des actions
gouvernementales antérieures. Elle oblige aussi a se questionner sur les forces et les intéréts en
présence, ainsi que sur les systemes de croyances, les rapports politiques et les comportements

des acteurs lors de I’émergence, de I’¢laboration et de I’adoption de la politique concernée.

Bref, dans la présente these, nous avons privilégie I’analyse de politiques (policy analysis)
qui, selon Wayne Parsons (1995 : 1-2), est une approche a la politique publique « that aims to
integrate and contextualize models and research from those disciplines which have a problem and
policy orientation » ou qui, comme 1’a définie William N. Dunn (1994 : xiv, 84), est une « applied
social science discipline » qui utilise de multiples méthodes d’enquéte. Chose cenaine,‘que
I’analyse de politiques soit une approche (Parsons, 1995), un sous-champ (Wildavsky, 1979) ou
une discipline appliquée des sciences sociales (Dunn, 1994) ou, encore, qu’elle soit « une
profession s’appuyant sur des méthodes et techniques dérivées de plusieurs disciplines (Meny et
Thoenig, 1989) », nous avons opté pour une analyse multidisciplinaire des politiques publiques
qui met a contribution, a la fois, les approches historique, sociologique et celle de la science
politique et ce, afin de nous attarder a ce domaine qu’est la culture, a une politique culturelle

particuliére et a son élaboration sur une période plus ou moins longue.

La thése serait toutefois incompléte si elle n’impliquait aucune réflexion sur le role de I’Etat
puisque, de fagon ultime, c’est a ce dernier qu’incombent la formulation et 1’adoption des
politiques publiques. La question en soi n’est pas nouvelle. Nombre d’écrits ont fait mention de
cette tendance de 1’Etat a accroitre ses pouvoirs et a allonger ses emprises sur la société civile.
Nombre d’autres, a partir de la fin des années 1970 notamment, ont maintes fois décrié la lourdeur
de sa gestion, I'inefficacité de ses décisions, le besoin insatiable de pouvoir de ses élus et le désir
de dirigisme de ses fonctionnaires. Certains n hésitent pas a associer la volonté de décentraliser
ses responsabilités ou de privatiser ses services a un désir de se désengager. Par ailleurs, de plus

en plus de travaux font état de I’impact des groupes de pression sur ’orientation des interventions
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de I’Etat en matiére de politiques et de programmes publics. Comme nous le verrons, aucune de

ces assertions émanant des écrits n’est étrangere au champ de la culture.

Généralement, la littérature envisage les interventions gouvernementales a deux niveaux :

I’Etat comme société politique et I’Etat comme systéme fonctionnel de la société civile.

Tout d’abord, I’Etat est une « société politique résultant de la fixation, sur un territoire
délimité par des frontieres, d’un groupe d’humains présentant des caracteres plus ou moins
marqués d " homogénéité culturelle et régi par un pouvoir institutionnalisé (Grand Larousse) ».
Essentiellement, les Etats ont comme attribut, la souveraineté'. Ce premier niveau de définition
fait appel au droit de I’Etat de protéger ses frontiéres, d’adopter ses lois et d’exercer une
coercition légitime afin d’encadrer la société civile. Pour s’assurer de son emprise, écrit Fernand

Dumont,

I’Etat doit s’appuyer sur un consensus, tout au moins sur une symbolique du consentement
social. Il ne saurait exister de pouvoir par la seule vertu de la force contraignante ; il y faut
la garantie de la légitimité. Par-dela les élections, les sondages, les polices et I’armée, les
régimes démocratiques comme les régimes totalitaires en appellent & une communauté : que
ce soit le peuple, la nation, le prolétariat ou toute autre figure de la culture (Dumont,
« Pouvoir sur la culture, pouvoir de la culture », dans Hudon et Pelletier, L ‘engagement
intellectuel. Mélanges en ["honneur de Léon Dion, Sainte-Foy, PUL, 1991 : 163).

Puis, comme systéme fonctionnel prépondérant de la société civile, I’Etat est composé d’une
forme de gouvernement, d’institutions administratives et d’un ensemble de pouvoirs publics qui
gerent un territoire donné et y encadrent les citoyens. 1l est constitué d’organisations formées de
personnes élues ou non qui mobilisent des ressources en vue d’accomplir des programmes’ et qui
ont pour fonctions la légitimation du pouvoir (législatif, exécutif et judiciaire ; acceptation
partagée des institutions communes ; soutien a la légitimité et a la cohésion nationale), la
redistribution de la richesse (compromis entre les intéréts collectifs, égalité des chances et de
traitement des citoyens) et la sécurité de la collectivité (application égalitaire de régles, soutien

a la paix sociale).

La définition de I’Etat comme « société politique », plus abstraite, justifie les interventions

de I’Etat en matiere de culture notamment, alors que celle de I’Etat comme « systeme
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fonctionnel », plus concrete, oriente, renforce et soutient [’interventionnisme culturel
gouvernemental. Parler de culture comme d’un champ ou d’un secteur d’activité de I’Etat, c’est
donc parler ici de culture institutionnalisée, encadrée et, assurément, controlée afin de soutenir
la légitimité de la nation® et de ses institutions, mais également celle de 1’Etat (son pouvoir et son

contréle sur la société civile ou la nation).

Rappelons, par ailleurs, que la culture et les politiques culturelles ont suscité de nombreux
débats au sein de la société canadienne et québécoise. Leur interprétation a fait maintes fois
’objet de controverses et de querelles entre le gouvernement canadien et celui du Québec. Les
revendications en ce domaine ne sont d’ailleurs pas nouvelles en soi. D’un c6té comme de 1’autre,
les gouvernements fédéral et du Québec ont fait de la culture une question d’unité nationale,
d’affirmation et d’épanouissement de la nation — tant6t canadienne, tantot canadienne-frangaise,
puis québécoise —, de légitimation de leur existence distincte dans un contexte nord-américain et

ce, tout en réaffirmant régulierement leurs prérogatives constitutionnelles en matiere de culture.

Cette these porte donc sur I'intervention du gouvernement québécois en matiere de culture.
Elle s’attarde plus précisément au processus qui a donné naissance a la Politique culturelle du
Québec, adoptée en décembre 1992 par I’ Assemblée nationale. L’intérét découle tout d’abord de
la relative « jeunesse » de cette politique, laissant place a un sujet encore peu exploré et analysé.
Mais cet intérét dépasse toutefois la simple opportunité de pouvoir se pencher sur une politique
relativement « récente ». En fait, cette these vise & comprendre la dynamique des rapports de force
et des rapports conflictuels, a comprendre aussi les modes de différenciation et de négociation.
Elle a pour objectif de cerner les enjeux en présence, mais également les systémes de croyances
— ¢est-a-dire les ensembles de valeurs, de priorités et de relations causales — soutenus par 1’Etat
québécots, les partis politiques et les acteurs de différents milieux culturels, institutionnels et
économiques qui ont uni leurs ressources, développé des stratégies pour rendre leur action plus
efficace dans le domaine de la culture. Les groupes de pression dans ce domaine ont été la source
de nombreux enjeux politiques, mais malgré cela ils n’ont pas joui jusqu’a ce jour d’une grande
attention de la part des chercheurs. Comme nous le verrons, tres peu d’écrits en traitent. Enfin,

cette theése soulévera assurément certaines questions quant aux impacts résultant de ’action des
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acteurs en présence et des compromis ou médiations politiques, administratives et sociétales.

Pour qui se préoccupe de I’évolution de la société québécoise, du contexte politico-
idéologique et de 1’évolution historique de 1’action culturelle des pouvoirs publics au Québec,
I’émergence, 1’élaboration et I’adoption d’une politique gouvernementale suscitent dés le départ
plusieurs interrogations. Comment se fait-il qu’une politique culturelle d’ensemble devant
constituer « un point de référence » et inspirer pour le futur « des plans d’action sectoriels »
(Québec, MAC, Rapport Arpin, 1991 : 44) n’ait été adoptée unanimement par 1’ Assemblée
nationale du Québec qu’en 1992 ? Pourtant, dés 1961 le ministere des Affaires culturelles (MAC)
coordonne I’action de I’Etat québécois en ce domaine et plusieurs énoncés de politique ont déja
inspiré de diverses fagons les efforts de développement culturel du Québec. Pourquoi adopter une
politique gouvernementale en 1992, définir une nouvelle mission du ministére, modifier ses

pouvoirs et ses responsabilités et changer son appellation pour « Ministere de la Culture »?

D’autre part, pourquoi créer du méme coup un Conseil des arts et des lettres du Québec
(CALQ) qui transfere a une corporation mandataire du gouvernement des attributions dans les
domaines artistiques et des pouvoirs assumeés jusque-la par le ministere ? Comment se fait-il que
les milieux culturels n’obtiennent finalement la création d’un conseil des arts au Québec qu’en
1992* ? Six provinces canadiennes s’étaient déja dotées d’organismes semblables entre 1948 et

1979, alors que le gouvernement fédéral avait créé son conseil des arts en 1957°. Méme le
Rapport Arpin (1991), élaboré apres une consultation aupres des milieux culturels, n’avait pas
inclus parmi ses 113 recommandations celle de créer un tel organisme. Il faudra attendre les
travaux de la commission parlementaire de I’automne 1991 sur la future politique culturelle pour

que cette question soit soulevée dans quelques-uns des 264 mémoires déposés.

Il y a 13, croyions-nous, matiere a recherche, car ces premieres questions générales en
impliquent finalement d’autres : quelles ont été les finalités de I’Etat québécois en matiére de
culture depuis 40 ans ? ; quels problemes majeurs ou quels enjeux ont justifié 1’élaboration puis
I’adoption d’une politique culturelle gouvernementale en 1992, politique apparemment construite
sur un consensus des acteurs impliqués ? ; enfin, a cette époque, quel a été le rdle des acteurs

politiques et plus spécifiquement des groupes de pression ? Voila donc la finalité premiére et le
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but avoué de cette recherche qui, par ailleurs, a aussi comme objectif majeur de vérifier et de
confronter certaines des avancées d’une « théorie alternative du processus politique » élaborée par
Paul A. Sabatier et ses collegues, I’Advocacy Coalition Framework (Sabatier, 1988 ; Sabatier et
Jenkins-Smith, 1993, 1999 ; Sabatier et Zafonte, 1997). Rappelons, pour I’instant, que ce cadre
d’analyse ou « théorie alternative » cherche a expliquer le changement de 1’action publique au sein
de secteurs d’interventions spécifiques sur des périodes de dix ans ou plus. L’explication

! chacune étant

fondamentale repose sur la compétition entre des « coalitions plaidantes »
composée d’acteurs de multiples horizons et « qui partagent un systeme de croyances lié a I’action
publique (Sabatier et Schlager, 2000 : 227) ». Bref, I’dAdvocacy Coalition Framework (ACF)
accorde une grande importance aux facteurs cognitifs, dont les croyances des membres d’une
coalition, aux changements découlant de leurs actions, mais aussi aux facteurs non cognitifs,
comme les événements socio-économiques, culturels et institutionnels, qui contraignent le
processus d’élaboration des politiques publiques. Cela dit, signalons que la these se divise en six

chapitres. Les trois premiers s’attardent a la délimitation de notre objet d’étude, alors que les trois

autres se consacrent a 1’analyse et confrontent les hypotheses de recherche.

Le premier chapitre a comme objectif de préciser la problématique. Nous y présentons
I’évolution sémantique des notions de « culture » et de « politique culturelle » et soulignons les
distinctions fondamentales entre /es politiques culturelles (disciplinaires, sectoriels, énoncés) et

la politique culturelle gouvernementale du Québec de 1992.

Le deuxieme chapitre se consacre a la revue des écrits. 1l fait le point sur les connaissances
actuelles en matiere de politiques culturelles, mais également a en souligner certaines lacunes. Il
s’attarde aussi aux lieux de réflexion et de diffusion depuis les années 1960, puisqu’un nombre
croissant de praticiens des sciences sociales et humaines ont contribué a enrichir nos
connaissances en ce domaine. Il met enfin I’accent sur les impacts de grandes idéologies sur la
production intellectuelle, sur les principaux thémes de recherche en matiére de culture et sur
I’évolution de V’analyse des politiques culturelles afin de souligner I’originalité de la présente

these.

1 . ) s L R . R
On doit la traduction du concept d’« advocacy coalition » au politologue Vincent Lemieux.
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Le troisieme chapitre aborde le cadre d’analyse de I’Advocacy Coalition (ACF) développé,
a ’origine, par Paul A. Sabatier et Hank Jenkins-Smith. En plus de présenter sa genése et ses
prémisses fondamentales, il s’attarde aux différentes hypotheses élaborées au fil des années par
ces deux chercheurs, mais aussi par d’autres qui en ont confronté les avancées et les postulats.
Auparavant, il y a liéu de passer en revue les principales théories et approches contemporaines
a I’étude des politiques publiques et des coalitions, et ce afin de souligner 1’originalité de ’ACF.

Les méthodes et procédures utilisées et appliquées sont également présentées.

Le quatrieme chapitre met I’accent sur la genese de la politique culturelle gouvernementale
de 1992. 11 fait état de cette politisation croissante de la culture en s’attardant aux enjeux en
présence dans le domaine de la culture depuis les années 1960 ainsi qu’a la distribution primaire
des ressources naturelles et a ses impacts sur la richesse et le niveau de vie des Québécois.
L’évolution des valeurs socio-culturelles fondamentales et de la structure sociale est égaiement
présentée, tout comme celle relative aux arrangements constitutionnels. Puis, parce qu’ils
concourent a une polarisation des groupes d’intérét en matiére de culture a compter du début des
années 1980, nous étudions les changements a survenir dans les conditions socio-économiques,
dans I"opinion publique et dans le systéme politique québécois ainsi que les impacts des décisions
des autres domaines de politiques publiques {éducation, santé et services sociaux, etc.) sur celui
de la culture. Enfin, ce chapitre se consacre a ce que Sabatier et Jenkins-Smith qualifient de
« degré de consensus nécessaire » chez les acteurs cbncernés pour comprendre le « changement

politique majeur ».

Le cinquieme chapitre met I’accent sur la phase d’émergence de la politique. Il présente les |
contraintes et les ressources des acteurs avant 1985. Ce faisant, nous voyons 1’évolution du
secteur culturel et de sa population active au cours des années 1970 et 1980, celle des demandes
du public en matiere de biens et de services culturels, la progression de 1’ offre et de la demande
et ses impacts sur le milieu culturel ainsi que les acteurs traditionnellement en présence lors de
débats relatifs a la culture. Ce chapitre analyse aussi « I’alignement » des différents acteurs entre
1985 et 1992 et ce, qu’ils soient issus des milieux culturels ou des autres milieux sociaux,
politiques et économiques. Enfin, il présente la Coalition du monde des arts et de la culture, mise

sur pied dans les mois suivant I’élection du Parti libéral du Québec, en 1985.
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Le sixiéme et dernier chapitre s’attarde aux deux phases du processus de changement
politique que sont I’élaboration et I’adoption de la politique. 1l insiste tout d’abord sur I’ Etude sur
le financement des arts et de la culture (Rapport Coupet, 1990) et a la proposition du groupe-
conseil sur la politique culturelle du Québec (Une politique de la culture et des arts ou Rapport
Arpin, 1991), lesquels constituent les préliminaires (ou pré-élaboration) a la politique culturelle
et aux travaux de la commission parlementaire de I’automne 1991. Puis, ce chapitre aborde la
phase proprement dite d’élaboration. Nous y voyons le réle des instances du ministére des
Affaires culturelles lors de la préparation de la version finale de la politique, de son plan d’action
selon les axes retenus et des diverses mesures qui y sont associées. Par apres, comme le cadre de
I’Advocacy Coalition insiste particulierement sur les systemes de croyances, il convient de
présenter les positions politiques et I’expression des croyances des groupes en présence. Enfin,
ce sixieme chapitre s’attarde a la phase d’approbation de la politique ainsi que des extrants (policy

outputs) et des impacts (policy impacts) découlant de ce processus politique.

Nous n’abordons pas directement les phases de mise en ceuvre ou d’évaluation de la
Politique culturelle du Québec de 1992, compte tenu que 'un des objectifs de la thése est de
soumettre a « I’empirie » une partie du cadre d’analyse de Sabatier et de ses colleégues dans un
domaine particulier, la culture — domaine qui a tres peu retenu I’attention des chercheurs et des
analystes jusqu’a maintenant® -, et compte tenu aussi de nos grandes questions de recherche et
des hypotheses de I’ 4ACF retenues, objets des premiers chapitres. Il convient donc maintenant de

présenter notre problématique de recherche. Le premier chapitre de cette these s’y consacre.
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES
INTRODUCTION

1. Il ne faut donc pas se surprendre de lire, dans une brochure de "'UNESCO, que I’Etat canadien compte sur
les médias pour « unir les ilots de population et les groupes sociaux dispersés a travers le pays en une société bilingue
et multiculturelle, [pour] donner corps a un ensemble de croyances populaires et de sagas historiques pouvant fournir
la base d’une identité canadienne originale (Schafer, 1977 : 60) »,

2. Richard Rose simplifie encore plus la définition : « 1’Etat n’est pas seulement une organisation formelle,
mais il est aussi un processus actif de mobilisation des lois, de I’argent et des employés publics a produire des
politiques publiques (traduit de Richard Rose, Understanding Big Government : The Programme Approach,
1984 : 4) ».

3. Rappelons tout ce débat reposant sur I’idée de deux nations fondatrices au Canada. Toujours selon le
Grand Larousse, la nation est un « ensemble des étres humains vivant dans un méme territoire, ayant une
communauté d’origine, d’histoire, de culture et de traditions, parfois de langue, et constituant une communauté
politique. Entité abstraite, collective et indéniable, distincte des individus qui la composent et titulaire de la
souveraineté (cité par Jean-Louis Guigou, « Ftat, nation, territoire : la recomposition », dans Futuribles, n° 212
(septembre 1996) : 22) ».

4. Le gouvernement du Québec avait créé un premier conseil des arts en 1962, mais ce dernier semble avoir
disparu quelques mois plus tard a la suite de désaccords entre les membres du conseil et le ministere des Affaires
culturelles («Une bien courte lune de muel », Magazine Maclean, janvier 1965). Par ailleurs, dans le Livre vert de
1976, on souligne que « le Conseil provincial des arts, bien qu’il existe toujours de par la Loi, ne s’est pas réuni
depuis le 24 octobre 1968 (Québec, MAC, Livre vert, 1976 : 12). »

5. Soulignons le Saskatchewan Arts Board (1948), le Ontario Arts Council (1963), le Manitoba Arts Council
(1966), le British Columbia Arts Board (1974), le Prince Edward Island Council of the Arts (1974) et, enfin, le
Newfoundland Arts Council (1979). Entre-temps, de grandes villes canadiennes, Montréal, Toronto, Vancouver,
ont aussi mus sur pied des conseils des arts (Fortier et Schafer, 1989 : 85-97).

6. Comme nous les verrons dans le chapitre trois, le cadre de I’ddvocacy Coalition Framework a été éprouvé
ou testé dans la majorité des études de cas — soit 23 des 34 études répertoriées par ces deux chercheurs (Sabatier
et Jenkins-Smith, 1999 : 126) — dans les domaines des politiques environnementales et celles de I’énergie ; les
autres études s’attardent aux domaines de la réglementation aérienne, des télécommunications, de 1’éducation, de
la sécurité nationale, etc.
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CHAPITRE I

LA PROBLEMATIQUE

Ce premier chapitre a comme objectif de préciser la problématique de notre these. Il
présente, dans un premier temps, 1’évolution sémantique des notions de « culture » et de « politique
culturelle » en s’attardant également a leur conception et a leur compréhension sur le plan
international depuis une trentaine d’années. Puis, comme on ne saurait esquisser la revue des
écrits, objet de notre deuxiéme chapitre, sans apporter certaines clarifications fondamentales, il
convient de faire, dans un deuxieme temps, des distinctions entre les politiques culturelles
(disciplinaires, sectorielles, énoncés) et /a politique culturelle gouvernementale du Québec depuis
1960 (I’ensemble des actions et activités en matiere de culture), les différents énoncés politiques
¢laborés depuis les années 1960 et la politique culturelle du Québec, sanctionnée en décembre

1992,
1.1. Les notions de « culture » et de « politique culturelle »

S’1l faut reconnaitre que c’est au cours de la seconde moitié du XX° siecle que la notion de
politique culturelle trouve tout son sens, notamment suite a la multiplication des imtiatives
gouvernementales en ce domaine et des nombreuses réflexions entreprises par les gouvernements
et par les organismes internationaux, il faut mentionner qu’il en va autrement de la notion de

culture.

En effet, si, au début des temps modernes, les Bacon, Hobbes et Locke ont traité de la
« culture de 1’esprit » — ¢’est-a-dire « cet art naturel, congu comme une discipline de la croissance »
du genre humain qui donne primauté a la raison (Pascal aurait parlé d’« esprit de finesse » et

d’« esprit de géométrie ») —, les penseurs des Lumieres considérerent pour leur part la culture, par
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opposition a la nature, comme un caractére distinctif de 1’étre humain et comme un ensemble des
connaissances acquises par les sociétés a différentes étapes de leur histoire (Akoun et al.,
1979 : 91). C’est plus précisément dans la pensée sociale du XIX® siecle, caractérisée par les
transformations de la vie politique, des conditions de vie et de travail, mais aussi par I’évolution
du Droit et de I’Eglise que I’on retrouve la genése de cette notion de culture qui ne fera que se

diversifier et se complexifier au cours du XX° siecle (Delas et Milly, 1997 ; Sills, 1972).
1.1.1. La notion de « culture »

C’est en 1865 que la premiére définition du mot culture, comme « synonyme de
civilisation », est donnée par un Britannique du nom de Edward Bumett Tylor (Delas et Milly,
1997 ; Gould et Kold, 1964). Quelque six ans plus tard, Tylor fait de ce concept le sujet central
de sa publication Primitive Culture (London, 1871). Empreint de la pensée de ses prédécesseurs
et de ses contemporains, mais rompant avec la position évolutionniste « commune aux auteurs du
XIX¢ siecle, selon laquelle les sociétés s’acheminaient d’un stade « primitif » vers un stade
« supérieur », plus « civilisé » (Delas et Milly, 1997 : 178) », Tylor définit la culture comme un
« ensemble complexe incluant les savoirs, les croyances, 1’art, les meeurs, le droit, les coutumes,
ainsi que toute disposition ou usage acquis [normes, valeurs et mode¢les de comportement] par
I’homme vivant en société (traduit de Sills, 1972 : 527) ». Tylor, en rejetant « toute idée de
hiérarchisation [et] en accordant une dignité égale aux diverses cultures », contribue a jeter les
bases de plusieurs théories anthropologiques modemes de la culture, tout en concourant a
’acception la plus importante du courant culturaliste des années 1930-1970', méme si

« aujourd’hui largement récusé » (Delas et Milly, 1997 : 177).

Entre-temps, la théorie sociologique, notamment celle d’Emile Durkheim, de Max Weber
et de Talcott Parsons, apporte une « capacité explicative » a cette notion de culture en précisant,
entre autres, « son articulation avec les autres facteurs de 1’action sociale », dont les croyances et
les valeurs individuelles et collectives (Badie, 1983 : 19 ; voir aussi Delas et Milly, 1997). Chose
certaine, cette breve parenthése sur I'origine et les développements de la notion de culture

explique les jalons de disciplines, comme |’anthropologie culturelle, 1a sociologie et I’ethnologie.
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Les réflexions plus contemporaines seront par ailleurs sollicitées par cette multiplication
des discours disciplinaires tenus sur la culture et par son extréme diversité sémantique, source de
polémiques et de disputes paradigmatiques et disciplinaires (Gould et Kolb, 1964 ; Sills, 1972 ;
Dussault, 1980 ; Badie, 1983). Le sociologue frangais Edgar Morin résume tres bien la totale

complexité, pour ne pas dire la « confusion extraordinaire », de cette notion :

Culture : fausse évidence, mot qui semble un, stable, ferme, alors que c’est le mot piege,
creux, somnifere, miné, double et traitre. Mot mythe qui prétend porter en lui un grand
salut : vérite, sagesse, bien-vivre, liberté, créativité... Mais dira-t-on, ce mot est aussi
scientifique. N’y a-t-il pas une anthropologie culturelle ? Et, dit-on, une sociologie de la
culture ? (Morin, 1969 : 5 ; 1994 : 156-157 ; voir aussi Delas et Milly, 1997 : 178).

Bref, s’il faut concéder aux philosophes, puis aux anthropologues sociaux et aux
sociologues de remarquables tentatives de définir la notion de culture et, surtout, d’en débattre
les préceptes, il faut également reconnaitre que son usage s’est étendu au fil des années dans des

disciplines aussi variées que ’histoire, la science politique, I’économique et le management.
p

D’entrée de jeu se pose donc toujours la simple question : de quoi s’agit-il quand nous
parlons de culture ? Une fagon de s’habiter soi-méme ? L’expression d’un ensemble de manieres
de vivre et de créer des relations spécifiques a une société ? Un moyen de percevoir ou de penser
le monde qui nous entoure ? Un systeme de valeurs fondamentales de la sociéte ? Henri Lefebvre
écrira, non sans une certaine ironie : « La culture ?... Ce terme convient a tout ce que 1’on veut,
de la cuisine a la philosophie. Sac a malices ou sac d’ordures, on y verse en vrac les idées et les
idéologies, les mythes et les mythologies, les représentations et les ceuvres [d’art] (Lefebvre,
1976 : 132 ; cité par Dussault, 1980 : 319) ». Qu’elle embrasse la totalité des activités humaines
ou qu’elle se restreigne aux humanités classiques et au gofit littéraire et artistique, qu’elle
regroupe les croyances, les rites, les normes, les valeurs ou qu’elle se rétrécisse a la culture
« institutionnalisée », la notion de culture revét de multiples facettes, de multiples interprétations

(voir Morin, 1969 ; Dussault, 1980 ; Dumont, 1982a, 1987a, b, ¢).

En fait, entendue au sens large et anthropologique du terme - la tendance la plus
significative depuis la fin des années 1960 au Québec (Handler, 1988a : 118) ou le « sens

extensif » selon les tendances actuelles (V. Lemieux, 1996 : 193) —, la culture englobe tout ce qui
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n’est pas du inné. Elle est généralement comprise comme mode de vie et fagon de vivre ensemble,
comme mode d’agir, de penser, de sentir d’une société donnée. Elle englobe les valeurs partagées
par la population, la tolérance envers 1’autre, les orientations et les préférences sociales, les
croyances, la langue, les idées, le savoir, etc. Elle s’étend a I’ensemble des us et coutumes d’une
société, a son vécu, a son histoire. Par contre, au sens étroit et plus usuel, pour ne pas dire plus
élitiste du terme, elle désigne I’ensemble des formes par lesquelles une société s’exprime a travers
les arts et les lettres (Morin, 1969 : 5-10) ; elle s’oppose alors souvent a la connaissance
scientifique (Limoges, 1998). Ainsi comprise, la notion de culture alterne entre un sens total ou

existentiel et un sens résiduel ou institutionnel.

Un classique de la littérature, Culture : A Critical Review of Concepts and Definitions, de
Kroeber et Kluckhohn (1952), présente « I’extréme diversité » sémantique du mot culture depuis
le XVIII® siecle. Les auteurs identifient quelque 160 définitions issues de différentes disciplines,
telles 1’anthropologie, la sociologie et la psychologie. Réalisant une synthése de différentes
composantes, ils proposent une définition des €léments acceptés d’emblée (positively accepted)
par plusieurs spécialistes des sciences sociales d’alors et reprise ultérieurement par d’autres

chercheurs (Sills, 1972 : 528 ; Akoun et al., 1979 : 92), dont Gould et Kolb (1964)* :

Culture consists of patterns, explicit and implicit, of and for behavior acquired and
transmitted by symbols, constituting the distinctive achievements of human groups,
including their embodiments in artifacts ; the essential core of culture consists of traditional
(1.e. historically derived and selected) ideas and especially their attached values ; culture
systems may, on the one hand, be considered as products of action, on the other as
conditioning elements of further action (Kroeber et Kluckhohn, 1952 : 181, cité par Gould
et Kolb, 1964 : 165).

Plus prés de nous, parmi les dizaines de monographies nationales dans la collection
Politiques culturelles : études et documents de 1’Unesco, soulignons celle de la Commission
canadienne pour I’'Unesco qui propose, en 1977, sa définition du mot « culture » : « La culture est
un systeme de valeurs dynamique formé d’éléments acquis, avec des postulats, des conventions,
des croyances et des regles qui permettent aux membres d’un groupe d’avoir des rapports entre
eux et avec le monde, de communiquer et de développer les capacités créatrices qui existent en

puissance chez eux (Commission canadienne de 1’Unesco, 1977 : 5) ». Enfin, comme le rappelle
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D. Paul Schafer, une équipe d’universitaires a recens¢ jusqu’a 256 définitions distinctes de la

culture, définitions qui englobent « tous les aspects de 1’art et de la civilisation » (1977 : 28).

Consciente que nous pourrions multiplier les exemples par dizaine, attardons-nous toutefois
a la « théorie originale » du sociologue Fernand Dumont’. C’est sans conteste par le livre Le lieu
de [’homme. La culture comme distance et mémoire (1968) — « probablement le plus connu, le
plus cité » (Langlois et Martin, 1995 : 15) — que nous découvrons cette théorie de la culture

devenue classique, encensée mais aussi contestée : la « culture premiere » et la « culture seconde ».

Empruntant a I’ethnologie, a la sociologie et a I’histoire, Dumont met en place une
conception a dominante anthropologique de la culture, conception originale au Québec en cette
fin des années 1960. Pour Dumont, la culture premiére, le donné, est déja la ; c’est « un milieu,
un ensemble de significations, de modeles, d’idéaux » (Langlois et Martin, 1995 : 16) : « des
schémas d’actions, des coutumes, tout un réseau par ou I’on se reconnait spontanément dans le
monde comme dans sa maison (Dumont, 1968 : 51 ; cité par Letocha, 1995 : 29) ». La culture
premiéere, c’est le « sens commun » qui organise les consciences et les conduites ou, comme
I’interprete Daniele Letocha, c’est le « modus vivendi qui a passé I’épreuve du temps et qui se

présente comme sagesse ou prudence (Letocha, 1995 : 30). »

Mais I’homme prend distance de cette culture premiere. 1l y « développe sa propre vision
du monde, acquiert une conscience historique, adhére a des idéologies, produit des ceuvres de la
culture qui incarnent la signification du monde (Langlois et Martin, 1995 : 16) », d’ou cette idée
de culture seconde de Dumont, le construit. Elle manifeste un pouvoir de résistance de I’homme,
« la tentation d’une rupture », en produisant des objets culturels dont I’accumulation forme la
« culture-horizon », se distinguant ainsi de la « culture-milieu » qui est la premiere. Pour Dumont,
la culture n’est ni a I’école, ni dans les livres, ni dans les musées, elle est « distance de soi-méme
a sol-méme » (Dumont, 1968 : 13 ; cité par Letocha, 1995 : 32). Conforme a cette pensée qui fut
sienne toute sa vie — « nulle part » dans ses ceuvres subséquentes il ne la renia, il ne fit que
I’enrichir et la diversifier (Letocha, 1995 : 22) —, Fernand Dumont définit ainsi cette notion de

culture quelque trente ans plus tard :
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[la culture] constitue un univers s’étendant des coutumes les plus banales jusqu’aux plus
hautes créations de 1’esprit ; de sorte que 1’individu peut se situer dans une histoire, se
confectionner une mémoire de son pass¢, s’inquiéter de son destin. La culture est la
possibilité d’avoir conscience de I’univers, plutdt que d’y étre enclos comme un objet ou
d’étre emprisonné dans la fatalité (Dumont, 1996 : 18).

Rappelons avant de terminer cette définition retenue dans la proposition de politique de la
culture et des arts présentée a la ministre des Affaires culturelles du Québec, en juin 1991, et qui

a servi a I’¢élaboration finale de la politique étudiée dans cette these :

La maniere d’étre, de penser, de vivre d’'une communauté. C’est la large enveloppe qui
modele tant les choix individuels que collectifs. La culture ressortit au domaine des valeurs,
appartient a I’ordre des fins, ce qui la différencie notamment de I’économie qui, malgré son
importance pour I’organisation sociale, appartient a I’ordre des moyens (Québec, MAC,
Rapport Arpin, 1991 : 39).

Ainsi comprise, la culture s’exprime dans les modes de vie, dans les maniére de penser et
dans la langue. Elle se manifeste dans ce que les écrits qualifient trés souvent de « culture
cultivée » ou, comme I’énongait Fernand Dumont, de « culture seconde ». Cette derniere, comme
I’interpréte Roland Arpin — celui-la méme qui assume la présidence du groupe-conseil
responsable de la proposition de politique (Québec, MAC, Rapport Arpin, 1991) —, est « tres
souvent 1’expression artistique et littéraire de la culture premiere de I’ensemble de la société »
alors, qu’a l’inverse, « la vitalité de la culture seconde nous [renseigne] sur la force culturelle

d’une communauté (Arpin, 1991a: 4) ».

Bref, malgré une diversit¢ de définitions de la notion, empruntées majoritairement a
I’anthropologie et a la sociologie, malgré ses variables sémantiques et conceptuelles (Morin,
1969 ; Dumont, 1978, 1982a,b, 1987a,b,c ; Dumont et al., 1982 ; Dussault, 1980, 1986a,b), la
culture représente pour la grande majorité des gens « une chose naturelle, spontanée, créatrice,
qu’on ne saurait manipuler ni déterminer (Schafer, 1977 : 28) ». Cependant, lorsque mise en
rapport avec le mot « politique » et « intégrée au domaine public », la culture semble refléter

quelque chose de relativement inquiétant®.
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1.1.2. La notion de « politique culturelle »

Fernand Dumont (1991a) et John Meisel (1998) font appel a une certaine prudence lorsque
I’on met en rapport les mots « culture » et « politique ». Pour Dumont, il est important de distinguer
les « politiques culturelles », celles souhaitées « par les écrivains et les artistes qui réclament 1’aide
de I’Etat », et la « politique de la culture, celle dont on se méfie parce que I’on craint
« Pintervention de I’Etat dans le destin de la culture » (Dumont, 1991a : 161). Selon Meisel, il y
a lieu « d’évaluer le mieux possible I’actif et le passif, les colts, les avantages », mais aussi « les
inconvénients de la proximité des gouvernements des activités culturelles ». Car, selon lui, si le
financement public a des conséquences bénéfiques, il comporte également « ses dangers » (Meisel,

1998 : 22 [manuscrit] ; voir aussi Meisel, 1974 : 601-615).

Claude Fabrizio, spécialiste des politiques européennes en matiere de culture, souligne que
la notion de « politique culturelle » est issue de pays socialistes dans le but de répondre a une
« logique de planification pour ensuite se propager dans le reste du monde » ( Fabrizio, 1981 : 14 ;
Garon, 1997 : 3). Dans les pays capitalistes, surtout apres la Deuxieme Guerre mondiale, 1a notion
de politique culturelle est particulierement liée a 1’émergence de préoccupations politiques et
économiques nouvelles pour la culture. Les politiques culturelles ne sont d’ailleurs pas étrangeres
au mouvement de décolonisation de certains pays qui, ayant accédé a I'indépendance, voulurent
affirmer leur « 1dentité culturelle » tout en effectuant un « démarrage économique » (Fabrizio,

1983 : 30 ; voir aussi Garon, 1997 : 3).

Mais, parallelement a [’accroissement des interventions gouvernementales en matiére de .
culture, différents états et organisations intermationales tentent de définir cette notion de
« politique culturelle ». Il convient de signaler ici, comme le rappelle le sociologue Gabriel
Dussault (1980 : 318-319), les travaux résultant de I’enquéte mondiale sur les politiques
culturelles entreprise par I’'Unesco en 1967 et ceux de la Conférence intergouvernementale de
Venise (1970) qui regroupait les ministres responsables des affaires culturelles de quelque 86
pays. Soulignons également, de ce coté-ci de I’ Atlantique, les Summer Schools de I’Université
Harvard, au début des années 1970, qui portaient sur les politiques culturelles et la gestion des arts

(Greyser, 1973) ainsi que les travaux de la Commission canadienne de 1’Unesco durant les années
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1970. 1l convient ¢galement de mentionner la Conférence mondiale de Mexico (voir Unesco,
1982), des conférences régionales organisées dans différents pays’ ainsi que, du coté de la
Communauté économique européenne, les conférences des ministres responsables des affaires
culturelles (Garon, 1989, 1997). Que dire, enfin, des différentes tentatives québécoises de définir

une politique culturelle globale depuis une quarantaine d’années.

En fait, au cours des années 1960, les préoccupations en matiere de politiques culturelles
prennent 1’apparence d’un phénomene mondial (Unesco, 1969 : 8 ; voir aussi Dussault, 1980 :
318) ; on observe un peu partout la création de ministeres de la culture ou, a défaut,
d’administrations spécialisées a 1’intérieur d’autres ministéres, trés souvent celui de 1’éducation
(Dussault, 1980 : 318 ; Garon 1989 : 66). Au cours de cette décennie et des suivantes, plusieurs
organismes et gouvernements tentent de définir les politiques culturelles, de les circonscrire, de
leur donner de nouvelles orientations. La prolifération de ce sujet dans la littérature® porte autant
sur cette notion de « politique culturelle » que sur des themes qui lui sont étroitement associés tels
que « besoins culturels », « droits culturels », « développement culturel », « démocratisation

culturelle ».

En 1969, dans ses Réflexions préalables sur les politiques culturelles issues d’une table
ronde organisée en décembre 1967 et réunissant quelque 32 participants de 24 pays (Dussault,
1980 : 320), ’'Unesco définit la politique culturelle comme un « ensemble de pratiques sociales,
conscientes et délibérées, d’interventions ou de non-interventions ayant pour objet de satisfaire
certains besoins culturels par 1’emploi optimal de toutes les ressources matérielles et humaines
dont une société donnée dispose au moment considéré (Unesco, 1969 : 8 ; cité par Garon, 1997 :
6-7 ; voir aussi Dussault, 1986b : 20) ». Le document fait part €également de ce consensus sur cette

1dée de démocratisation de la culture :

[elle] ne doit pas étre une vulgarisation ; il ne s’agit pas non plus de dispenser aux masses
une « haute culture » qui leur serait étrangere, mais de permettre a chacun, homme et femme,
quelque soit son origine sociale ou sa condition économique, d’épanouir sa personnalité et
de participer pleinement a la vie culturelle conformément a ses gofits et a ses besoins. [...]
Faire participer la population a la vie culturelle, ce n’est pas I'inviter a assister passivement
a une manifestation culturelle, c’est ’associer de plus en plus a I’action culturelle et
s’efforcer de stimuler son pouvoir créateur (Unesco, 1969 : 48).
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Bien plus, ’Unesco signale qu’une « approche objective des besoins culturels » doit
s’appuyer sur une « évaluation des besoins culturels » (Unesco, 1969 : 10). Si, dans les années
précédentes, les efforts des gouvernements en matiere de politiques culturelles semblaient motivés
principalement par les besoins économiques des producteurs de culture et des institutions
culturelles, plusieurs gouvernements semblent désormais vouloir prendre comme point de départ
les besoins et les intéréts des citoyens et des collectivités. Il est important de souligner cet accent
mis sur la finalité de la politique culturelle, celle de la satisfaction des besoins culturels, méme
si I'interprétation de cette finalité portera ultérieurement a confusion, selon le sociologue Gabriel
Dussault (1986b : 20) et que plusieurs réflexions subséquentes la remettront en cause
(Baudrnillard, 1969 ; Mennell, 1976 ; Lefebvre, 1976 ; Dussault, 1986b), tout comme celle d’en

faire ’évaluation (Girard, 1975).

En 1970, 1’'Unesco présente une nouveau document intitulé Les droits culturels en tant que
droits de [’homme. Cette idée de droits culturels s’adresse autant aux collectivités nationales
qu’aux individus et doit se traduire par I’affirmation et I’épanouissement des cultures nationales
et I’égalité des chances d’accés aux biens de la culture et a la création (voir Dussault, 1986b : 24-
38). Bien que cet énoncé ne soit pas nouveau’, cette invocation du droit des collectivités
nationales d’affirmer et d’épanouir leur culture concorde alors avec I’émergence de nouveaux
Etats nations, avec la légitimation de leur existence distincte (Unesco, 1970 : 11 ; Fabrizio, 1983 ;
Dussault, 1986b). Méme au Québec, depuis le début des années 1960, on avait assisté¢ a une
politisation croissante de la culture et a la mise en place d’une nouvelle philosophie, soit celle de

« la création d’un Etat national québécois » (Dumont ez al, 1981 ; Brunelle et al, 1988).

En 1972, a la Conférence tenue au siege social de ’Unesco a Helsinki, le principe de
« développement culturel » devient partie intégrante du développement global (De Biase, 1987 :
38 ; Fabrizio, 1980a, 1994 ; Dussault, 1986b). A cette époque, dans la plupart des pays européens,
cette idée semble aller de pair avec la diffusion et la démocratisation de la culture « cultivée »
(Dussault, 1986b : 36 ; Morin, 1969). Au Québec, elle prendra un sens beaucoup plus global,
beaucoup plus anthropologique, dans le Livre blanc sur la culture de Camille Laurin (1978)%. On

reconnaitra la marque d’un Fernand Dumont qui en coordonne la rédaction, comme on ne peut
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ignorer également sa participation a I’élaboration de la Charte de la langue frangaise du Québec

(Langlois et Martin, 1995 : 17).

Paola Gaiotti De Biase signale par ailleurs qu’a ’occasion de la Conférence des ministres
européens de la Culture a Oslo, en 1976, le Conseil de I’Europe abandonne « définitivement » le
caractere « ¢€litaire et distinct » de la politique culturelle. Cette derniere doit désormais étre
considérée comme « un ¢lément indispensable des responsabilités de gouvernement et doit étre
¢laborée en rapport avec les politiques de 1’éducation, des loisirs, des sports, des activités de plein
air, de ’environnement, des affaires sociales, de I’'urbanisme (De Biase, 1987 : 38) ». Bien plus,
dans son analyse des répercussions des politiques gouvernementales sur la culture et qu’il appelle
culture « de loisir » en opposition a une culture anthropologique ou politique (1974), « John Meisel
soutient que non seulement les autres politiques du gouvernement influent sur la culture, mais
aussi que les politiques culturelles peuvent avoir des conséquences imprévues sur le plan
politique, surtout en ce qui concerne I’identification a une classe sociale et le nationalisme

(Jeffrey, 1982 : 6) ».

Dans un document publi¢ par I’'Unesco en 1980, Claude Fabrizio inteégre un aspect
important, soit celui de « processus d’élaboration des choix publics » (Garon, 1997 : §), en

définissant ainsi la politique culturelle :

C’est un ensemble d’actions collectives convergentes, visant la réalisation de certains
objectifs et programmant la mise en ceuvre de certains moyens. Toute politique peut du
reste se définir comme le processus d’élaboration des choix publics dans une collectivité
donnée, le résultat de ce processus et les modalités de mise en ceuvre de ces choix sous
I’impulsion, plus ou moins directe, plus ou moins décentralisée, des responsabilités
politiques (Fabrizio, 1980b : 364 ; cité par Garon, 1997 : §).

S’inscrivant alors dans une sorte de continuité, cette idée de processus d’¢élaboration rejoint
la conception d’une planification politique du développement culturel qui sera notamment
consacrée dans la Déclaration solennelle, a Berlin, en mai 1984, par « politique de développement

culturel ».

L’ouvrage de la Commission mondiale de la culture et du développement, Notre diversité

créatrice (1996), marque finalement un virage significatif en y présentant « la culture comme
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élément fondamental des politiques publiques — comme cadre de référence, comme instrument
de connaissance, comme force mobilisatrice (Murray, 1998 : 3) ». En réponse a la premiere des
recommandations formulées par cette Commission, 1’Unesco publiait en 1998 son premier
Rapport mondial sur la culture. Visant a inspirer les politiques a venir en matiere de culture et
de développement, ce rapport, selon ses auteurs, devrait remettre en question « le postulat selon

lequel une culture est un tout homogene, intégré et cohérent (Unesco, 1998 : 18) ».

1.2. La politique culturelle gouvernementale versus les politiques culturelles

du Québec

Bien que la section précédente sur I’évolution de la notion de politique culturelle, via des
réflexions d’organismes internationaux, apporte déja quelques éléments de distinctions, il
convient de mieux clarifier, dans un premier temps, /a politique culturelle du Québec des
politiques culturelles, mais aussi de distinguer ce que ’on entend généralement par les énoncés
de politique culturelle, qualifiés de « livres blancs » et de « livres verts ». Puis, dans un deuxiéme
temps, nous présentons différentes tentatives et énoncés de politique culturelle québécoise
élaborés depuis les années 1960 pour enfin s’attarder, dans un troisiéme temps, a la politique

gouvernementale de 1992.
'1.2.1. Des distinctions obligées

Tout d’abord, il faut éviter de réduire /a politique culturelle du Québec a la somme des
interventions de I’Etat en matiére de culture depuis les années 1960. Parce qu’elle est adaptative,
la politique culturelle est évolutive dans le temps et progressive dans ses intentions et ses finalités.
Elle se définit plus largement comme une combinaison complexe de choix collectifs
interdépendants, incluant les actes de non décisions faits par le politique et les différents corps

gouvernementaux (Dunn, 1994 ; voir aussi Dye, 1984).

Par ailleurs, il convient aussi de distinguer les énoncés de politique culturelle (rapports de
commission d’enquéte, livres blancs, livres verts), compris ici comme des projets de société que

se donnent les gouvernements a différentes étapes de I’histoire du Québec, « a la somme des
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politiques sectorielles ou disciplinaires ». Comme si additionner la politique des musées a celles
des arts d’interprétation, du cinéma, de 1’édition, des droits d’auteur, du théatre, etc., « pouvait
donner une politique culturelle d’ensemble » (Garon, 1997 : 9-10 ; 1989 ; Harvey, 1998). Lors du
premier colloque du Réseau canadien de recherche culturelle tenu en 1998, Fernand Harvey,
titulaire de la Chaire Fernand-Dumont sur la culture de I’Institut national de la recherche

scientifique, apportait a ce propos une nuance intéressante.

I importe de distinguer les politiques culturelles a posteriori qui sont formées de
I’ensemble des mesures gouvernementales prises dans le secteur culturel au fil des années
sans pour autant s’inscrire dans un plan d’ensemble, et les politiques culturelles a priori qui
proposent des €noncés explicites en vue d’objectifs a atteindre, tels qu’on les retrouve dans
les rapports de commission d’enquéte et Ies livres blancs initiés par les divers paliers de
gouvernement (Harvey, 1998 : 1).

Par exemple, sur la scéne fédérale, le Rapport Massey-Lévesque, issu de la Commission
royale sur le développement national des arts, des lettres et des sciences (1949-1951), a été
qualifié de « pierre angulaire de la politique culturelle du gouvernement féderal » et a servi, selon
Brooke Jeffrey, « de base a I’élaboration d’une politique culturelle d’ensemble au niveau national,
ce qui marquait un trés grand pas par rapport a la position traditionnelle d’assurer quelque appui

aléatoire a des secteurs donnés (Jeffrey, 1982 : 14) ».

Avant son adoption, souligne Bernard Ostry en 1978, tout était provisoire, incohérent ; on
se contentait de piéces et de morceaux ; mais, 4 travers le temps, cet assemblage a pris une
forme qui nous est propre. Apres la publication du rapport Massey, le gouvernement fédéral
et les provinces ont été amenés, bon gré mal gré, a reconnaitre 1’opportunité d’élaborer une
politique culturelle cohérente et d’éviter tout retour a la situation cahotique [sic]de naguere
(Ostry, 1978 : 64 ; traduit et cité par Jeffrey, 1982 : 14).

Au Québec, le Rapport Tremblay, déposé trois ans apres la création de la Commission
royale d’enquéte sur les problémes constitutionnels (1953), contient un important volet culturel.
Outre ce rapport, plusieurs énoncés d’une politique culturelle d’ensemble ont été élaborés depuis
les années 1960 : le Livre blanc de la culture de Pierre Laporte, en 1965, le livre vert Pour
[’évolution de la politique culturelle de Jean-Paul L’Allier, en 1976, et le livre blanc La Politique
québecoise du developpement culturel de Camille Laurin, en 1978. Entre-temps, on a créé le

ministere des Affaires culturelles qui, depuis 1961, assume le développement, la coordination et
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la gestion des activités culturelles promues par I’Etat québécois.

Avant de reprendre un a un les précédents énoncés de politique culturelle, il convient ici de
clarifier brievement ce que 1’on entend généralement par les termes « livre blanc » et « livre vert »,
des appellations et pratiques issues de la tradition parlementaire britannique (Deschénes, 1986 :
1) mais qui, vers la fin des années 1960, débordent le cadre gouvernemental pour étre reprises par
divers organismes et institutions’. Entre 1964 et 1984, selon une recension de I’historien Gaston
Deschénes (1986), 29 documents gouvernementaux ont été¢ désignés ou formellement nommés
livres blancs au Québec, alors que 9 ont été qualifiés de livres verts. Ces documents, dont certains
n’ont jamais été rendus publics, émanent de différents ministeres. Ils s’attardent a des sujets aussi
différents que I’équipement scolaire régional, la fiscalité, les revenus agricoles, les structures
municipales, la santé et la sécurité au travail, la recherche scientifique, les communications, la
culture, etc. Hormis les documents traités un peu plus loin, Deschénes a répertorié sept autres
documents déposés a I’ Assemblée nationale du Québec entre 1971 et 1981 et apparentés, de pres

ou de loin, au secteur de la culture'.

Selon Deschénes, « il n’existe pas de normes » définissant le livre blanc ou le livre vert
(1986 : 41)''. Bien plus, souligne-t-il, « le dépot formel devant les membres de 1’ Assemblée
nationale » ne doit pas étre considéré « comme condition essentielle » (/bid. : 25-26) puisqu’un

livre blanc, par exemple, « peut étre annoncé par un ministre ou le premier ministre, rendu public

au cours d’une conférence de presse ou dévoil¢ par un journal («fuite »), déposé formellement en
chambre (il devient alors un Document sessionnel, DS) ou simplement distribué aux députés,
présenté par le ministre, identifié par ses auteurs et désigné par la presse, les observateurs
politiques ou les parlementaires eux-mémes (le souligné est de I’auteur, /bid. : 8) ». Bref, au terme

de sarecension et de son analyse, Deschénes propose finalement les définitions suivantes :

Le livre blanc peut accompagner et expliquer un projet de loi, annoncer une mesure
administrative ou exposer un programme qui se réalisera dans une série de textes législatifs.
Ferme et résolu au niveau des principes, le livre blanc peut faire I’objet de consultation
populaire et subir des modifications au niveau des modalités d’application de ces principes.

Le livre vert, pour sa part, est justement congu comme un « outil de consultation » ou un
« document de travail » mats cette derniére appellation peut semer la confusion étant donné
les innombrables documents de travail qui circulent a tous les paliers de I’administration
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(Ibid. : 42-43),

Chose certaine, dans un cas comme dans 1’autre comme le souligne Deschénes, il s’agit de
documents de I’Exécutif énoncant des mesures administratives et 1égislatives « qui pourraient étre
prises » (livre vert) pour résoudre un probléeme d’intérét public ou que le gouvernement « entend
prendre » (livre blanc), traduisant, dans ce dernier cas, une volonté plus ferme et plus décisive du

gouvernement (/bid. : 42).
1.2.2. Les projets et les énoncés d’une politique culturelle d’ensemble avant 1992

Au Québec, les pouvoirs publics ont joué un role déterminant dans le développement des
arts et de la culture. Ils ont créé des institutions, multiplié les infrastructures et organismes
professionnels'?, adopté des politiques et mis en place des programmes publics'’. Par la création
du ministére des Affaires culturelles (MAC) en 1961, le gouvernement affirmait son rdle et ses
responsabilités dans 1’épanouissement des arts, dans la protection et la diffusion de 1’« identité

culturelle forgée autour de la langue et de la culture francophone » (Garon, mars 1994 : 2)™.

Depuis, avec cette volonté de repenser le projet culturel reflétant la réalité des Québécois
et de se doter d’une politique d’ensemble, des énoncés ont été congus (Laporte, 1965 ; L’ Allier,
1976 ; Laurin, 1978). Le plan d action de Clément Richard (1983) et le Bilan-actions-avenir de
Lise Bacon (1988) constituent, pour leur part, des documents d’orientation a caractére plus
administratif, surtout voués a la bonne marche du ministére des Affaires culturelles. Reprenons
a notre compte ce passage d’un article de Roland Arpin qui fait état du long cheminement du
gouvernement du Québec, lequel aboutit finalement a « une véritable politique culturelle », en

1992 :

Il s’est écoulé quatorze ans entre le premier document qui n’a pas vu le jour [le Livre blanc
de Laporte en 1964] et un Livre vert [de Camille Laurin en 1978] qui n’a jamais eu de suite,
Huit documents successifs ont été déposés ou débattus en moins de vingt-huit ans. Doit-on
voir l1a un signe d’insatisfaction collective ou un simple souci de laisser une marque
singuliere ? Le ministere des Affaires culturelles a connu plus d’une quinzaine de titulaires
en trente ans d’existence, ce qui n’est pas pour favoriser la stabilité de pensée ou d’une
conception de la culture. En outre, on observe dans la décennie quatre-vingt que le ton des
documents adopte une trajectoire plus administratives que conceptuelle (Arpin, janvier-
mars 1993 : 44).
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Regardons maintenant les principaux projets et énoncés d’une politique culturelle pour le

Québec depuis le milieu des années 1960.
1.2.2.1. Le Livre blanc de la culture de Pierre Laporte (1965)

En 1965, le nouveau ministre libéral des Affaires culturelles du Québec, Pierre Laporte,
commande la réalisation d’une vaste étude qui aboutit au Livre blanc de la culture qui s’articule
autour de la notion d’« identité culturelle »'°. Soulignant la nécessité, pour le gouvernement, « d’un
plan d’action culturelle et d’harmonisation des efforts » (Québec, Livre vert, 1976 : 29), le Livre
blanc a pour objet « de déterminer les fins et les moyens, a court et a long terme, d’une politique
culturelle (Québec, Livre blanc, 1965 : 3) ». Le ministre Laporte cherche alors a étendre 1’action
de son ministere, créé quatre ans auparavant, au-dela du domaine des arts en incluant ceux du
cinéma, des métiers d’art, des biens culturels, des sciences, etc. Plusieurs des recommandations
du Livre blanc font écho aux efforts du MAC dans les domaines de la recherche scientifique, de

la radiophonie, du cinéma, des métiers d’art, de 1’archéologie, des bibliothéques publiques, etc.

Dans une note datée du 18 novembre 1965, mais diffusée plus d’une décennie plus tard, le

ministre Laporte résume ainsi 1’objectif de sa politique :

Je présente ce Livre blanc, convaincu que le temps est venu de formuler d’une fagcon
systématique les principes qui doivent inspirer I’action culturelle de I’Etat du Québec et de
préciser les moyens qu’il y a lieu de mettre en ceuvre pour assurer le développement normal
et I’efficacité de cette action. [...] Le Livre blanc trace la politique du ministére des Affaires
culturelles pour quelques années a venir. Il va sans dire que la mise en place des structures
et des organismes dont il est question dans ce document nécessitera des crédits importants
(extrait de Québec, Livre vert, 1976 : 16-17).

Le Livre blanc n’a toutefois pas le temps d’étre formellement rendu public'®. Ses 60

t'7, ni déposées a

recommandations ne sont ni publiées, ni rendues publiques officiellemen
I’ Assemblée nationale. Le déclenchement des élections provinciales, la victoire de 1’Union
nationale et la nomination d’un nouveau ministre des Affaires culturelles, Jean-Noél Tremblay,
font que ce premier énoncé d’une politique culturelle qui se veut globale demeure a I’état de
projet, pour‘étre rapidement relégué aux oubliettes (Québec, Livre blanc, 1978 : 35). Par contre,

certaines idées contenues dans le Livre blanc, probablement déja en germe au sein du ministere,
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se concrétisent ultérieurement dans des actions gouvernementales'®.

1.2.2.2. Le livre vert Pour I’évolution de la politique culturelle de Jean-Paul L’ Allier

(1976)

Déposé a I’ Assemblée nationale le 27 mai 1976 (Document sessionnel n° 93), soit quelques
mois avant 1’élection du Parti québécois, le Livre vert du ministre libéral L’ Allier est « le premier
document de synthese et d’orientation a étre rendu public par le ministére des Affaires
culturelles » (Québec, Livre vert, 1976 : 221). Ce document, comme 1’affirme le ministre, « n’est
pas un /ivre blanc [...] nous n’avions ni le temps ni les moyens de le faire. Il apparaissait par
ailleurs essentiel que les orientations et réformes proposées soient le résultat d’un consensus aussi
large que possible : ¢’est donc un document de travail (Ibid. : 7) ». Le Livre vert a alors comme
ambition de « rénover la politique culturelle du Québec et [de] multiplier les budgets qui y sont
consacrés (/bid. : 100) ». Donnant priorité a I’animation, a la diffusion et a I’accessibilité, I’énoncé
suggere, entre autres, un « transfert de différents secteurs de I’administration a des organismes
parapublics : Conseil de la culture, Régie du patnimoine, Société de gestion du patrimoine
immobilier, commissions régionales, Commission de la bibliotheque et des archives nationales,

Commission des musées (Québec, Livre blanc, 1978, vol. 1 : 35) ».

Le document du ministre libéral est lui aussi confronté, comme le Livre blanc de 1965, a
cette nouvelle réalité politique : 1’élection d’un nouveau gouvernement en novembre 1976. Mais,
cette fois-ci, il s’agit du Parti québécois. Malgré la création d’un Comité ministériel permanent
du développement culturel par le gouvernement péquiste et la nomination d’un nouveau ministre
des Affaires culturelles, plusieurs idées du Livre vert, probablement en processus d’élaboration,
se concrétisent ultérieurement, dont, entre autres, celles de créer les conseils régionaux de la
culture et de lancer une opération macro-inventaire pour reconnaitre le potentiel patrimonial du

Québec.

1.2.2.3. Le livre blanc La Politique québécoise du développement culturel de Camille

Laurin (1978)

Le 6 juin 1978, le ministre d’Etat au Développement culturel — un supra-ministére créé
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I’année précédente et dirigé par le péquiste Camille Laurin'® — dépose a I’ Assemblée nationale

¥, Le gouvernement souhaite ainsi « soumettre

La Politique québécoise de développement culture
aux citoyens les vues d’ensemble qui I’inspirent dans sa politique culturelle (Québec, Livre blanc,

1978 : 129) ».

Encore plus large que le Livre vert de I’ Allier, le « projet de société ou de culture » propose
par le ministre Laurin a une visée « tres ample », parce que « politique de développement collectif
intégral » (Québec, Livre blanc, 1978 : 4). Assurément, c’est dans cette Politique québécoise de
developpement culturel que la définition anthropologique de la notion de culture prend tout son
sens parce qu’elle est ici « milieu de vie » et que « I’ensemble de I’existence est produit de la
culture » (Ibid. : 9 ; voir aussi Dussault, 1980 : 325 ; Mailhot et Melangon, 1986 : 55-58 ; Bonin,
1992 : 186).

Soutenant qu’il « n’est plus possible ni permis de considérer séparément développement
économique, développement culturel, développement social, aménagement du territoire », le livre
blanc proposé par le ministre du Parti québécois souhaite également « reprendre la marche vers
’autonomie et I’autodétermination la ou elle s’était arrétée » (Québec, Livre blanc, 1978 : 5).
Dans les faits, le document décrie les contraintes « particulieres et trés lourdes » du fédéralisme
canadien, les tentatives successives de s’immiscer non seulement dans le domaine des arts, des
lettres et des industries culturelles mais, aussi, dans celui de D’activité scientifique et de
I’enseignement supérieur. Le document fait enfin état de la « situation culturelle du Québec [qui]

n’est pas celle d’un peuple autonome » (/bid. : 17) .

Parce que cet énoncé de politique se veut « d’abord un projet » au « large horizon » (/bid. :
465), ses visées débordent largement le cadre d’intervention du ministere des Affaires culturelles.
Il « constitue un programme de travail ou voisinent des décisions a court terme, des alternatives
a trancher, des hypotheses a explorer, des vues qui portent sur un avenir plus éloigné (La
Politique québécoise de développement culturel, cité par Deschénes, 1986 : 19) ». Il englobe
autant les secteurs traditionnels (arts et lettres, conservation du patrimoine) que ceux « de
I’enseignement, de I’organisation du travail, de la signification du loisir, de ’alimentation et de
la consommation des médicaments, des problemes liés aux sexes et aux ages de la vie, des

BIBLIOTHEQUE T ENAP
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contraintes et des dynamismes régionaux, de la décentralisation, etc. (Québec, Livre blanc, 1978 :
2-3) »*'. Chose certaine, I’application de telles recommandations doit impliquer autant les
ministéres des Affaires culturelles, des Affaires sociales et de I’Education que ceux des Travaux
publics, du Tourisme, de la Chasse et de la Péche, de I’Industrie et du Commerce, etc. Bref, le
livre blanc de Camille Laurin — lequel soutient une vision « englobante » de la culture et une
coordination horizontale via un grand nombre de ministéres — correspond assurément a ce que

I’on peut qualifier de « politique culturelle gouvernementale ».

Malgré ’ampleur des intentions — décriées par certains médias (Maclean, 6 mars 1978),
critiquées par 1’opposition officielle (Québec, Assemblée nationale, JD, 20, 8, 8 mars 1978 : 329-
330) ou qualifiées ultérieurement d’«irréalistes » selon certains (Ryan, 1982) —, plusieurs
orientations et recommandations de La Politique québécoise du développement culturel trouvent
des applications trés concretes a court et a moyen terme. Soulignons, entre autres, la poursuité de
I’extension du réseau des bibliothéques publiques® et la création de la Société de développement
des industries culturelles (SODIC), en décembre 1978 ; la mise en place, I’année suivante, d’une
politique de la recherche scientifique avec la création du Conseil québécois de la recherche
sociale (CQRS) et de I’Institut québécois de la recherche sur la culture (IQRC), un « élément
important d’une politique québécoise de la recherche » (Québec, 1978, vol. 2 : 467) et, entre-
temps, la mise sur pied d’un groupe de travail sur les musées scientifiques et la relance de ’art

lyrique (Opéra de Montréal).

1.2.2.4. Le plan d’action de Clément Richard (1983) et le Bilan-actions-avenir de Lise
Bacon (1988)

Au cours des années 1980, les ministres Clément Richard (péquiste) et Lise Bacon (libérale)
présentent respectivement Des actions culturelles pour aujourd’hui. Programme d’action du
ministére des Affaires culturelles® et le Bilan-actions-avenir. Ces documents, a caractére plus
« administratif », ne sont pas aussi ambitieux que les trois livres ou énoncés précédents. De facture
plus restreinte, ils se présentent plutdt comme des plans d’action et d’orientation quant a la bonne

marche du ministére des Affaires culturelles.
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Le plan d’action de Clément Richard propose cependant, dans une deuxieme partie, des
actions gouvernementales dont celles de donner au Musée du Québec et au Musee d’art
contemporain le statut de corporations autonomes et de créer une Société de développement des
arts’. Dans les mois qui suivent, le ministére procéde a une « réorganisation administrative
majeure », régionalise des services, décloisonne et déconcentre des programmes. Des organismes
sont créés (Régie du cinéma, Société générale du cinéma et Institut québécois du cinéma) et
plusieurs lois sont sanctionnées ou modifiées, dont celles sur les musées nationaux, les archives,
le cinéma, le Conseil d’artisanat (Garon, 1995 : 19-20). Pour sa part, le Bilan-actions-avenir de
la ministre Bacon est une « opération » lancée en mai 1988 ; elle « vise a dresser un bilan des
activités du Ministere, [a] faire le point sur la situation et [a] informer ses partenaires et la

population de ses priorités d’action pour I’avenir (Garon, 1995 : 24) ».
1.2.3. La Politique culturelle du Québec de Liza Frulla-Hébert (1992)

En octobre 1990, lorsque Liza Frulla-Hébert prend la direction du ministére des Affaires
culturelles, elle est aux prises avec le probleme du financement des artistes, des producteurs et
des industries culturelles. Elle met alors sur pied un groupe conseil afin d’avoir une expertise
indépendante sur la responsabilité de I’Etat. Présidé par Roland Arpin, ex-sous-ministre des
Affaires culturelles et directeur général du Musée de la civilisation de Québec, ce groupe conseil
dépose son rapport en juin 1991. Intitulé Une politique de la culture et des arts, mais aussi appelé
Rapport Arpin, ce document comprend 113 recommandations. Celle de créer un Conseil des arts

et des lettres du Québec (CALQ) est toutefois absente.

A l’automne 1991, une commission parlementaire formée en vue de préparer une future
politique culturelle du Québec entend quelque 181 organismes culturels et prend connaissance
de 264 mémoires. De nombreuses pistes se dégagent de ses travaux dont celles d’améliorer le
soutien a la vie artistique, de considérer les spécificités culturelles régionales, objet depuis
longtemps de demandes explicites, et de donner un nouvel essor a I’action gouvernementale®.
Pour les organismes qui proposent de créer un conseil des arts et des lettres il s’agit la, semble-t-il,
d’une des solutions pour assurer « la plus large autonomie possible des arts indépendants a 1’égard

de I'arbitraire politicien et des contingences bureaucratiques (Regroupement des centres d’artistes
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autogérés du Québec) » et pour éviter la méfiance et cette perception de « dirigisme » du ministere
des Affaires culturelles. Pour les fonctionnaires du MAC et les députés, mais aussi pour certains
membres de la communauté artistique, 1’idée d’un conseil des arts parait rapidement séduisante”.
Si certains applaudissent une initiative en ce sens, d’autres lui réservent par contre un accueil

mitigé”’.

La politique culturelle du Québec — Notre culture. Notre avenir est rendue officielle et
publique le 19 juin 1992. Comme le souligne Rosaire Garon (mars 1994 : 3), ce « nouvel énoncé
de politique marque un virage par rapport a I’action traditionnelle de ce qui était le Ministere des
Affaires culturelles ». La ministre Frulla-Hébert insiste alors sur le fait que cette politique
gouvernementale est « accessible » et « évolutive » et qu’elle ne constitue pas un €énoncé comme
le Livre blanc de Camille Laurin (Québec, Assemblée nationale, JD, 32, 39, 17 juin 1992 : 2694-
2695). Lors de sa déclaration, elle souligne que pour « la premiére fois de son histoire » le Québec
se dote « d’une politique culturelle gouvernementale » soumise a I’approbation de I’ Assemblée
nationale. La ministre annonce du méme coup le dépot, pour I’automne suivant, de deux mesures
législatives « importantes », I'une modifiant la Loi sur le ministere des Affaires culturelles, I’ autre
proposant la création du Conseil des arts et des lettres du Québec. Enfin, elle ajoute que la
politique s’accompagne d’un plan d’action s’échelonnant sur une période de trois ans et que 57
millions de dollars « d’argent neuf » seront investis dans sa mise en ceuvre (Québec, Assemblée

nationale, JD, 32, 41, 19 juin 1992 : 2877).

Au cours de 1’été et de I’automne 1992, le ministere travaille a I’¢laboration des projets de
loi 52 et 53. Ces derniers sont présentés le 25 novembre a I’ Assemblée nationale. Le premier
projet définit la nouvelle mission du ministere, change son appellation pour « Ministére de la
Culture » et demande des modifications & diverses lois*, alors que le deuxiéme propose la création
du Conseil des arts et des lettres du Québec. Plus concrétement, ces projets modifieront les
responsabilités internes du ministere («<nouvelles fonctions d’orientation et de coordination »),
instaureront un nouveau partenariat avec les municipalités québécoises et impliqueront « de pres
ou de loin la collaboration d’une vingtaine de ministeres et d’organismes gouvernementaux

(Québec, Assemblée nationale, JD, 32, 56, 2 décembre 1992 : 4043) ». Ces projets de loi sont
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adoptés par I’ Assemblée nationale le 21 décembre et sanctionnés le lendemain par le lieutenant-

gouverneur. Le Québec est alors la septieme province a se doter d’un conseil des arts.

La politique culturelle s’appuie sur un « ensemble d’acquis » et d’applications qui relevent

depuis plus de 40 ans du ministére des Affaires culturelles : les arts et les lettres, le patrimoine

et les industries culturelles. Ce « qui change », au dire de la ministre,

c’est la perspective dans laquelle ces secteurs sont abordés : la prise en considération de
I’importance de la langue francaise, d’une plus grande ouverture par rapport aux cultures
du monde, 1’accent mis sur les dimensions régionales et internationales de la culture, sur
I’accessibilité de la culture ou sur le réle de I’école et des médias, en effet, en élargissant
I’approche gouvernementale en ce qui concerne la vie artistique et culturelle (Québec, La
Politique culturelle du Quebec. Notre culture, notre avenir, 1992 : 15).

Comme nous le verrons dans les chapitres consacrés a I’analyse des €tapes d’élaboration

et d’adoption de la politique, les interventions du gouvernement comprennent une cinquantaine

de mesures associées au plan d’action et réparties dans trois types d’enjeux résumés ici :

>

les enjeux s’adressant a la collectivité : les actions gouvernementales doivent se
traduire par I’affirmation de I’identité culturelle («valoriser la langue frangaise,
I’héritage culturel et le dialogue des cultures ») ;

les enjeux concernant les milieux artistiques : les initiatives de I’Etat doivent
supporter et soutenir les créateurs et les arts («favoriser la création artistique sous
toutes ses formes, améliorer les conditions de vie des créateurs et des artistes,
assurer la vitalité des organismes artistiques, €laborer et mettre en ceuvre une
stratégie de développement des industries culturelles ») ;

les enjeux touchant le citoyen : les interventions gouvernementales doivent
favoriser ’acces et la participation des citoyens a la vie culturelle («renforcer
1’éducation et la sensibilisation aux arts et a la culture, faciliter I’acces et favoriser
la participation ») (Québec, La Politique culturelle du Québec. Notre culture, notre
avenir, 1992 : 16-21).

1.3. Quelques mises en garde et distinctions importantes

Bien que des instances et organismes internationaux aient tenté de définir de grandes

orientations et d’établir des plans d’actions en matiére de culture, ce qui pourrait inciter a couper

court et a nous convaincre d’une certaine uniformisation des politiques culturelles a I’échelle



Chapitre 1 : La problématique 36

internationale, mentionnons qu’il n’en est rien.

Encore a la fin des années 1980, comme le souligne Rosaire Garon (1989), la politique
culturelle de certains pays inclut « essentiellement » le patrimoine national et le développement
professionnel des arts. Dans d’autres, une « conception plus large » fait qu’elle s’étend a la culture
populaire, a la culture scientifique et, quelquefois, aux cultures des minorités, en passant par
1’éducation, les industries culturelles, les communications et I’environnement. Enfin, interprétée
dans « un sens encore plus global », la notion de politique culturelle implique « une dimension
globale ou ’homme devient le centre de la problématique du développement ». Ses objectifs
souscrivent alors a un projet de société et « le développement culturel n’est plus considéré comme
une composante du développement, au méme titre que le développement économique et social,
1l devient une maniere de concevoir et de réaliser le développement (Garon, 1989 : 67 ; voir aussi
Garon, 1997 : 9 ; Frégault, 1975) ». Chose certaine, si de nos jours la notion de politique culturelle
et son application par des actions concretes varient selon les pays, mentionnons qu’elles peuvent

étre également évolutives et distinctes au sein du Canada et du Québec.

Par ailleurs, comme nous ’avons précédemment souligné, il faut éviter cet autre piege qui
consisterait a associer /a politique culturelle du Québec (1960-1992) — définie ici comme
adaptative, €volutive et progressive et qui, somme toute, est la résultante de la combinaison
complexe de choix collectifs interdépendants, incluant les actes de non décisions — a un énoncé
explicite initié par un gouvernement ou un autre (livres blancs et livres verts, par exemple). Dans
le méme sens, il faut aussi éviter de réduire les politiques culturelles d’ensemble (énoncés
explicites), comprises ici comme « projets de société » du moment (1965, 1976, 1978), « a la
somme des politiques sectorielles ou disciplinaires » (Garon, 1997 : 9). A cet effet, rappelons cet

extrait d’'un mémoire déposé a la Commission parlementaire sur la culture, en 1991 :

Une politique culturelle est donc un projet de société qui pose les lignes directrices d’un
plan social et politique de survivance et d’émancipation [c’est-a-dire a un moment précis
de son histoire]. Ceci implique que toutes les interventions gouvernementales, para-
gouvernementales, législatives et institutionnelles doivent étre pensées en concordance avec
ce plan (Mémoire de 1’ Association québécoise des Réalisateurs et Réalisatrices de Cinéma
et de Télévision inc., 1991).
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11 faut aussi souligner le c6té contestable de cet abandon « officiel » du caractere élitiste des
politiques culturelles, tel qu’entériné par le Conseil de I’Europe en 1976 et promu notamment par
cette 1dée de démocratisation de la culture endossée par |’ensemble des gouvernements
occidentaux, dont ceux du Canada et du Québec. Encore de nos jours, comme le souligne le
politologue Vincent Lemieux, c’est le caractere €litiste mais aussi « collectivisant » des politiques

culturelles qui les distingue fondamentalement des autres politiques publiques :

Dans la mesure ou les politiques culturelles visent a améliorer 1’éducation des publics et
bien souvent leur identification aux valeurs propres d’une collectivité, il va de soi que les
intéressés et les agents administratifs qui appartiennent aux communautés pertinentes a ces
politiques soient des membres de I'intelligentsia, entendue au sens large, et qu’ils tiennent
un discours qu’on peut dire collectivisant, au sens de la valorisation des identités
collectives, a quelque niveau que ce soit (V. Lemieux, 1996 : 195-196).

Enfin, il convient de rappeler les distinctions fondamentales entre les énoncés de politique
culturelle des ministres Laporte, L’ Allier et Laurin et celui de la ministre Liza Frulla-Hébert. Si
le Livre blanc de Laporte (1965) est rendu public par le journal La Presse en septembre 1966,
pour n’étre publié et diffusé qu'une décennie plus tard, le Livre vert de L’ Allier et le Livre blanc
de Laurin sont, pour leur part, formellement déposés en Chambre en 1976 et en 1978. Objets de
débats parlementaires, ils ne sont cependant pas soumis a 1’approbation de I’ Assemblée nationale.
Pour [’essentiel, ils annoncent des projets de loi a sanctionner et des mesures administratives a
entreprendre. Dans les faits, les énoncés de Laporte, de L’Allier et de Laurin reflétent des
décisions d’orientation politique et administrative (le ministre responsable) et confirment une

volonté gouvernementale du parti politique au pouvoir (I’exécutif).

Pour sa part, La politique culturelle du Québec de 1992, bien que proposée par la ministre
des Affaires culturelles et endossée par le Parti libéral, correspond a une « cristallisation de la
volonté politique des €lus dans le temps et dans I’espace (Borgeat, 1996) » (le 1égislatif), sans
égard a leur appartenance a un parti politique. Si une volonté ou une décision gouvernementale
peut étre en tout temps restreinte, ré-orientée ou abandonnée par le ministre (ou par le Conseil des
ministres) qui 1’endosse, ce qui est souvent le cas lors de changement de gouvernement, la volonté
parlementaire, lorsqu’elle se traduit notamment par un appui unanime de I’ Assemblée nationale,

comporte une forme d’engagement pour les gouvernements subséquents. Comment aller a
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I’encontre de ce qui a fait I’'unanimité parlementaire ? Comment, méme une fois élus, aller a
I’encontre d’un appui donné alors comme membres d’un parti de I’opposition ? Méme si en
politique tout est possible, que tout revirement de situation demeure une éventualité au sein des
activités parlementaires et/ou gouvernementales, pour l’instant, cela demeure hypothétique

puisque la politique culturelle de 1992 est toujours en application.
Conclusion : Les questions retenues pour notre investigation

Si au fil des décennies et au sein des sociétés occidentales les notions de culture et de
politique culturelle ont connu une évolution conceptuelle indéniable, il convient deés a présent de
se demander ce que recouvrent exactement ces notions en regard de la Politique culturelle du
Québec, adoptée en décembre 1992. A qui se destine-t-elle ? Qui en sont les demandeurs, les
promoteurs, les défenseurs ? A qui profite-t-elle 7 Bref, comme nous 1’avons annoncé dans le
sous-titre de cette these, 1l convient donc de s’interroger sur les circonstances a 1’origine de son

¢élaboration, sur le role des acteurs en présence et sur I’importance des enjeux d’alors.

En fait, cette thése fait état de trois niveaux de préoccupation, desquels découle une série
de questions. Celles des deux premiers niveaux se réferent tout d’abord, mais non exclusivement,
au contenu des chapitres un et deux de la these. Les questions du troisieme niveau annoncent
’orientation que prendra le troisiéme chapitre, mais également les raisons qui justifient notre
choix quant au cadre d’analyse retenu, soit I’Advocacy Coalition Framework de Paul A. Sabatier
et de Hank Jenkins-Smith. Mais n’anticipons pas. Rappelons simplement que tout au cours de
cette réflexion doctorale nous tenterons explicitement de trouver des réponses a nos grandes

questions de recherche.

(1) Relativement aux interventions gouvernementales du Quebec en matiere de culture depuis
les années 1960 :

a)  Quelles finalités le gouvernement du Québec a-t-il poursuivi en matiére de politiques
culturelles au cours des vingt, trente, quarante derniéres années ?

b)  Qu’est-ce qui distingue I’intervention gouvernementale du Québec en ce domaine de
celle du gouvernement fédéral ?

¢)  Quels sont les enjeux en présence pour le gouvernement du Québec au fil du temps ?
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(2)

(3)

Relativement aux deux mesures législatives de décembre 1992 (projets de loi 52 et 53),
["une modifiant la Loi sur le ministere des Affaires culturelles, I'autre créant le Conseil des
arts et des lettres du Quebec :

a)

b)

Pourquoi.changer la Loi sur le ministére des Affaires culturelles en 1992 7 A quoi
correspond cette volonté de modifier les responsabilités internes du ministere,
d’instaurer un nouveau partenariat avec les municipalités québécoises et d’impliquer
la collaboration d’une vingtaine de ministeres et d’organismes gouvernementaux ?

La modification de la Loi sur le ministere des Affaires culturelles en 1992 et la
création du CALQ correspondent-elles aux valeurs promues par la société québécoise
en général d’alors et/ou par la communauté artistique en particulier et/ou par les autres
acteurs (le politique, la fonction publique—fonctionnaires du MAC) ?

Qu’est-ce qui expliquerait la mise sur pied si « tardive » du Consell des arts et des
lettres du Québec (CALQ) en 1992 — cela dit en comparaison a la création du Conseil
des arts de la Saskatchewan, en 1948, ou du Conseil des arts du Canada, en 1957 ?

Enfin, relativement au processus politique, ainsi qu’aux jeux et enjeux des groupes de
pression en présence lors de l'émergence, de ['élaboration puis de [’adoption par
[’Assemblée nationale du Québec, en décembre 1992, de la politique culturelle
gouvernementale et de la politique du Conseil des arts et des lettres du Québec :

a)

b)

d)

Quelles finalités poursuivent les acteurs politiques impliqués dans le changement de
la mission du ministére et dans la création du Conseil des arts et des lettres ? Ou
quelles sont les objectifs du politique (politics) et de I’administratif ?

Qu’est-ce qui explique cette sorte d’unanimité apparente, du moins aux premiers
abords, des différents acteurs impliqués ?

Quels sont les enjeux pour les groupes de pression en présence en cette période de
crise des finances publiques ?

Quelles sont les croyances et les valeurs des acteurs impliqués ? de I’¢élite politique ?
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES
CHAPITRE 1

1. En fait, la notion de culture renvoie a des paradigmes de recherche, dont le culturalisme qui constitue une
« démarche interdisciplinaire » regroupant psychologues, anthropologues et sociologues. Les concepts, méthodes et
théories issus de ce courant, qui nait dans les années 1930-1950, considerent la culture « comme la clé principale
permettant d’accéder a la compréhension des sociétés comme un tout : depuis la personnalité de leurs membres
jusqu’a leur fonctionnement global ». Ce courant connait d’ailleurs une grande popularité au cours des années 1950-
1970. Les limites de ce paradigme sont cependant mises en ¢vidence, des les années 1930-1950, par le
fonctionnalisme, notamment par les travaux des anthropologues Malinowski et Radcliffe-Brown, ainsi que par les
sociologues Parsons et Merton. Au cours des dernieres décennies, le culturalisme fut largement marginalisé par cette
tendance générale au « retour de 1’acteur ». Cependant, le culturalisme a contribué a éclairer des questions de sous-
cultures de classe et de changement social au sein de sociétés locales, la stratification sociale et les modeles culturels
de classe, I'impact des réseaux d’influence, des médias, etc. (Voir Delas et Milly, 1997 : 177-211 ; voir aussi
Lallement, 2000 : 57-80 : « Le point de vue culturaliste »).

2. Gould et Kold répartissent en six groupes majeurs différentes définitions du mot culture qui se présentent
comme suit : (1) descriptives et détaillées : la culture comme une totalité compréhensive et I’énumération des aspects
du contenu culturel ; (2) historiques : I’importance de I'héritage social ou de la tradition sociale ; (3) normatives :
I'importance du sens (meanings), des valeurs et normes, leurs intégrations et non-intégrations aux groupes ; (4)
psychologiques : la culture consiste en des voies traditionnelles de résolutions de problemes, en une série de
techniques pour la satisfaction des besoins ; (5) structurelles : la culture est un systéme historiquement dérivé de
modeéles (designs) implicites ou explicites pour vivre ; et (6) génétiques : I’accent est alors mis sur différents facteurs
comme le stress (Gould et Kolb, 1964 : 165-167).

3. Pour plus d’information sur I'impact de la pensée de Fernand Dumont sur la sociologie québécoise, voir
Michael A. Weinstein, Culture critique : Fernand Dumont and New Quebec Sociology, Montréal / Don Mills, New
World Perspectives / Oxford University Press, 1985, 123 p. ; Yves Maheux, La sociologie de la culture au Québec
[microforme] : itinéraire de Fernand Dumont, [Montréal : Service des archives, Université¢ de Montréal, Section
Microfilm], 1990, [Theése (M.Sc.), Université de Montréal, 1989] ; Jean-Philippe Warren, Un supplément d’ame .
les intentions primordiales de Fernand Dumont, 1947-1970, [Sainte-Foy, Québec], PUL, 1998, 176 p. ; Daniel
Cloutier, Emile Durkheim, Fernand Dumont [microforme] : essai d interprétation sociologique de la crise des
valeurs et de la culture, [Montréal : Service des archives, Université de Montréal, Section Microfilm], 1995. [These
(M.Sc.), Université de Montréal, 1994].

4. Comme le souligne D. Paul Schafer (1977), certains ressentent « comme un danger toute ingérence de la
puissance publique dans les affaires culturelles de la nation ». Intégrée au domaine public et, surtout, entrainée dans
I’aréne politique, la culture est, selon eux, « exposée aux pires abus de la subversion, de I’asservissement, de la
propagande, de la manipulation et de la censure ». D’autres, par contre, considerent indissociables les notions de
culture, d’Etat et de nation. Garant du droit et du développement culturels, I'Etat doit combler les demandes et les
besoins culturels de la nation en y apportant, en tout premier lieu, son bras protecteur et son soutien financier
(Schafer, 1977 : 27).

5. Mentionnons, notamment, celles tenues a Helsinki en 1972, a Yogyakarta en 1973, a Accra en 1975, a
Bogota en 1978 et a Badgad en 1981. Citées par Rosaire Garon, « Les politiques culturelles ou la gestion
institutionnalisée du mécénat public », dans Loisir et Société, vol. 12, n° 1 (printemps 1989), p. 66.
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6. Dans Développement culturel. Etudes frangaises parues de 1970 @ 1975. Répertoire bibliographigue, G.
Gentil (1977) souligne quelque 1 066 titres relatifs au développement culturel entre 1970 et 1975 (Voir Dussault,
1980 : 319).

7. Bien qu'il ne porte alors que sur les droits individuels — et non sur les droits collectifs ou nationaux —,
rappelons simplement [’article 27 de la Déclaration universelle des droits de I’homme de 1948 : « toute personne a
le droit de prendre part librement a la vie culturelle de la communauté, de jouir des arts et de participer au progres
scientifique et aux bienfaits qui en résultent », Rappelons aussi que dans le Livre blanc (1965) de Pierre Laporte,
ministre des Affaires culturelles du Québec, on retrouvait ce rappel de 1'article 27 mais, également, son interprétation
dans le contexte des années 1960.

8. Soulignons, cependant, que pour certains chercheurs, cette vision de I’intervention culturelle étatique
québécoise est contestable. Par exemple, pour Gabriel Dussault, « jamais, depuis la création du ministere [des
Affaires culturelles du Québec, en 1961}, le domaine de la culture n’a été exclusivement confiné aux arts et aux
lettres. » D apres lui, le Livre blanc de 1978 « n'innove ni au Québec ni sur la scene internationale en adoptant
principalement la notion anthropologique de culture ». Cependant, La Politique québécoise du développement culturel
du ministre Laurin présente, selon lui, une certaine originalité parce qu’elle utilise de fagon « plus conséquente » la
notion anthropologique et parce qu’elle s’élargit a des dimensions culturelles du travail et de la santé, par exemple
(Dussault, 1980 : 325).

9. Mentionnons, a ce propos, les publications suivantes : Le livre vert sur la participation a la planification
et aux prises de décision par l’animation sociale, Québec, CEQ, Comité du livre vert, 1969, 64 p. ; Livre blanc sur
["orientation du développement de I'Estrie, Québec, OPDQ, 1972, 228 p. Soulignons aussi ce document de Claude
Ryan, que la presse qualifie de contre-livre blanc ou méme de livre blanc : L ‘avenir de I’école québécoise. Le livre
blanc de Camille Laurin : des problémes mal posés, des solutions irréalistes. Rapport soumis au groupe
parlementaire libéral, S.1., 8 novembre 1982, 145 p. (Voir, pour une liste plus exhaustive, Deschénes, 1986 : 35-39).

10. 11 s’agit de (1) Pour une politique guébécoise des communications : document de travail (Ministere des
Communications, 1971) et désigné par la suite comme « livre vert » ; (2) La politique québécoise de la langue
frangaise (Ministere d’Etat au Développement culturel, 1977), document qui, semble-t-il, ne sera ni présenté ni
identifié comme « livre blanc » (/bid. : 15) ; (3) Prendre notre temps, livre vert sur le loisir au Québec (Haut-
Commussariat a la jeunesse, aux loisirs et aux sports, 1977) ; (4) Pour une politique québécoise de la recherche
scientifique (Ministere d’Etat au Développement culturel, 1979), document présenté également comme « livre vert » ;
(5) On a un monde a recréer : livre blanc sur le loisir au Québec (Haut-Commissariat a la jeunesse, aux loisirs et
aux sports, 1979) ; (6) La juste part des créateurs. Pour une amélioration du statut socio-économique des créateurs
québécois (Ministére d’Etat au Développement culturel, 1980), document rendu public et déposé le 2 décembre
1980 ; présenté comme un « énoncé de politique », 1l est désigné par Le Soleil (3 décembre 1980, p. E9) comme « livre
blanc » ; (7) Autant de fagons d’étre Québécois. Plan d’action du gouvernement du Québec a l'intention des
communautés culturelles (Ministére d’Etat au Développement culturel et scientifique, 1981), document rendu public
par le ministre Jacques-Yvan Morin le 3 mars 1981, mais identifié comme un plan d’action. (Voir Deschénes, 1986 :
7-29).

11. Selon Deschénes, Jean-Charles Farlardeau aurait proposé « verbalement » les défimitions suivantes : « Livre
blanc : Document du gouvernement portant sur une question d’'intérét public. Il expose la problématique, les objectifs
qui peuvent étre poursuivis a I'égard de cette question, les moyens qui peuvent étre mis en ceuvre et, finalement,
l'option que le gouvernement privilégie ; Livre vert : Document portant sur une question d’intérét public. Il expose
la problématique, les objectifs qui peuvent €ire poursuivis a 1’égard de cette question, les moyens qui peuvent étre
mis en ceuvre, sans indiquer 'option que le gouvernement privilégie (Day, 1977 ; cité par Deschénes. 1986 : 41) ».
Dans ces définitions, proposées par Falardeau, le caractere italique a simplement pour but de distinguer les deux types
de documents et il n’est pas attribuable a I’auteur.
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12. Depuis la création du ministere en 1961, tout un réseau d’institutions, dont I’importance stratégique est
indéniable pour I’affirmation de 1'identité culturelle québécoise, a ét¢ mis en place : Place des Arts de Montréal et
Musée d’art contemporain (1964), Bibliotheque nationale du Québec et Régie du cinéma (1967), Radio-Québec
(1968), Grand Théatre de Québec (1968, 1971), Société de développement des industries de la culture et des
communications (SODIC, 1978), conseils régionaux de la culture (1978), Musée de la civilisation de Québec (1980,
ouverture en 1988), etc.

13. Conforme a cette volonté d’assurer le développement culturel de ses citoyens, de répondre aux demandes
des publics et aux problemes souvent ponctuels des milieux culturels, le gouvernement multiplie ses actions et
interventions dans le domaine de la culture en entérinant plusieurs politiques culturelles sectorielles. Rappelons,
notamment, les lois sur 1’industrie du livre (depuis 1962), sur la Place Royale de Québec (1967), sur le Grand Théatre
de Québec (1971), sur les biens culturels et sur le Musée des Beaux-Arts de Montréal (1972), sur le cinéma (1975,
1980) ; dans le domaine linguistique, la Loi /0] de 1976 et la Charte de la langue frangaise de 1977. 1l convient
également de mentionner les lois sur I'Institut québécois de la recherche sur la culture (IQRC) et sur le
développement des entreprises québécoises dans le domaine du livre (1979), sur la création de la Société de la Place
des Arts de Montréal et la Société du Grand Théitre de Québec (1982-1983), sur les musées nationaux et sur les
archives (1983 et 1984), sur le statut de ’artiste (1987 et 1988).

14. Cet extrait du discours du premier ministre de 1’époque, Jean Lesage, au moment de la création du MAC
est révélateur : « Ce gouvernement est non seulement justifié de protéger et de diffuser cette culture, mais il a une
obligation morale d’y prendre une part considérable de responsabilité en instaurant les structures administratives qui
s’imposent et en suscitant, a travers elles, le mouvement dynamique de 1'expression culturelle canadienne-frangaise
(Québec, Livre vert, 1976 : 11) ».

15. Le groupe de travail chargé de réfléchir sur la politique culturelle était composé du sous-mimistre Guy
Frégault, de Helmut Blume, de Maurice Bouchard, de Jean-Charles Falardeau, de Pierre de Grandpré, d’André Patry
et de Guy Viau (Québec, Livre vert, 1976 : 16).

16. Comme le souligne le Livre vert de 1976, le Livre blanc de Laporte « fut donc rangé aux archives du
ministére et une sorte de routine s’installa » (Québec, Livre vert, 1976 : 93). Bien plus, souligne-t-on, « Monsieur
Jean-Noél Tremblay a toujours nié catégoriquement 1'existence d’un Livre blanc sur les Affaires culturelles en disant
qu’il n’existait que des documents de travail émanant de diverses personnes mais ne constituant pas une politique
du gouvemnement puisque non-officiellement sanctionnée par le Cabinet. Pierre Laporte prétendait au contraire que
le Livre blanc n’avait pas besoin d’étre soumis a I’approbation du nouveau gouvermement et qu’il était prét pour
publication. Quoi qu’il en soit, il ne fut jamais publie » (Québec, Livre vert, 1976 : 92). Cependant, selon Gaston
Deschénes, le document est « rendu public » par le journal La Presse des septembre 1966 (Deschénes, 1986 : 9).

17. 1l faudra attendre I’année 1976 pour que le munistre Jean-Paul L’Allier le publie a des « fins de
consultation et d’archives » (Garon, 1995 : 5). Cité abondamment dans le Livre vert de 1976, le document de Laporte
« sera reproduit a quelques milliers d’exemplaires a cette époque pour diffusion dans le milieu » (Deschénes,
1986 :9).

18. Ainsi, le Livre blanc de Pierre Laporte, dont I’objectif « n’est pas de décentraliser, mais de déconcentrer
la vie artisique » (Garon, 1995 : 5), recommande la transformation de la Bibliotheque Saint-Suipice en bibliotheque
nationale (effective en 1966-1967), propose la création d’une direction générale de I’immugration (effective en 1966)
et appuie cette idée « d’exercer une action culturelle dans le domaine de la radiophonie ». Cette cinquante-troisieme
recommandation semble se concrétiser par la mise sur pied du Service provincial de la radiodiffusion et la création
de Radio-Québec en 1968. D’autres recommandations relatives a une loi cadre sur le cinéma, a une loi protégeant
les richesses archéologiques du Québec, a I'implantation d’une centrale du livre et a la loi sur les archives nationales,
par exemple, seront ultérieurement appliquées sous une forme ou sous une autre. Le ministére crée également le
Service de la déconcentration de la culture et le Service des centres culturels et des arts plastiques en 1966-1967, cing
bureaux d’aménagement culturel (Hull, Sherbrooke, Trois-Rivieres, Chicoutimi et Québec) en 1969-1970, ainsi que



Chapitre 1 : La problématique 44

différentes directions régionales (Gaspésie-Bas-Saint-Laurent en 1971-1972, Abitibi-Témiscamingue en 1973-1974,
etc.).

19. Le 2 février 1977, Camille Laurin est assermenté comme ministre d'Etat au Développement culturel. En
plus d’exercer une responsabilité d’analyse et de coordination dans I’élaboration des politiques gouvernementales,
il préside le comuté ministériel permanent du développement culturel ; ce dernier est composé des ministres des
Affaires culturelles, des Communications, de I'Education et du Haut-Commissariat a la jeunesse, aux loisirs et aux
sports (Québec, Livre blanc, 1978 : 137). Entre le 12 juin 1980 et la date de son abolition, le 9 septembre 1982, ce
munistere, dirigé successivement par Camille Laurin, Jacques-Yvan Morin (1980-1982) et Gérald Godin (1982), se
nomme « Ministére du Développement culturel et scientifique » Québec, Assemblée nationale, Guide parlementaire
quebécols, Coll. « Bibliographie et Documentation, 28 », 1988).

20. Gaston Deschénes 1dentifie comme livre blanc ce document déposé le 6 juin 1978 (DS n° 214). Quelques
lignes plus loin, il souligne cependant qu’il n’est qualifi¢ de « ni vert ni blanc » par Le Devoir du 30 juin 1976 (p. 25)
(Deschénes, 1986 : 19). Par contre, le Journal des débats, comme les propos des députés qui y sont rapportés,
mentionne le Livre blanc sur le développement culturel (Québec, Assemblée nationale, Journal des débats, vol. 20,
n° 8, 8 mars 1978 : 329) et le Livre blanc sur la politique québécoise du développement culturel (Québec, Assemblée
nationale, Journal des débats, vol. 20, n° 40, 6 juin 1978 : 1902).

21. Une premiere partie du deuxiéme volume, consacrée a ’habitat, a la santé, a la culture, au loisir, au travail,
aux communications et a I'information, suggere des pistes d’action et des normes pour une « politique des genres de
vie ». Une deuxieme partie propose une « politique de la création » qui tienne compte de la recherche scientifique,
des arts, des lettres et des industries culturelles. Enfin, une derniere partie met I’accent sur une « politique de diffusion
culturelle et de l’enseignement » qui reposerait sur le patrimoine, la diffusion de la création et la « relance de
I’enseignement » (retour a l'essentiel et nouvel essor de 1’éducation permanente) (Québec, Livre blanc, 1978, vol.
2).

22. Soulignons la création de la bibliotheque centrale de prét de la Montérégie en aoiit 1978, de celles des
Portages et de la Cote-Nord en 1979, des Laurentides en 1981, ainsi que la préparation du plan quinquennal sur le
développement des bibliothéques dans les municipalités de 5 000 habitants et plus en 1979-1980 (Garon, 1995).

23. Document rendu public et déposé a I’ Assemblée nationale du Québec le 3 mai 1983 (Document sessionnel
n° 83/100), identifié par le ministre Richard comme « programme d’action » et qualifié par la presse de « plan
d’action » (Deschénes, 1986 : 31).

24, Cette Société aurait alors eu comme mandat « de gérer et d’évaluer les programmes nationaux de soutien
aux arts et d’aide a la création. Elle pourra aussi se voir confier par le ministere des Affaires culturelles tout autre
mandat dans le champs [sic] de la juridiction qu’il lui aura décernée. » Enfin, on prévoyait la possibilité d’émettre
des avis a I"intention du mimstre et de constituer des jurys, ainsi que la disposition de fonds budgétaires et le transfert
de personnel et d’activités (Des actions culturelles pour aujourd hui, 1983 : 66).

25. Prendre connaissance du rapport de Brigitte Von Schoenberg et de Jacques Hamel qui présentent une
analyse qualitative de 227 mémoires (individus et organismes) déposés jusqu’alors a la Commission parlementaire
(Von Schoenberg et Hamel, 1991, 83 p.).

26. Par exemple, pour Lise Bissonnette, la création d'un tel organisme pourrait « libérer le ministére d’un type
de gestion de crise qui sapait ses énergies et sa crédibilité » (Le Devoir, Editorial du 20 juin 1992). Pour le député
du Parti québécois responsable du dossier de la culture, André Boulerice, il y a lieu de saluer « la création du Conseil
des arts et des lettres du Québec, fondé sur le principe du arm's lenght, en espérant que 1’on développe un modéle
queébécois en cette matiere plutot que de calquer sur le modele du Conseil des arts du Canada ». Par ailleurs, le député
déplore que cette politique culturelle « soit tronquée » en n’incluant pas le secteur des communications ce qui,
cependant, sera chose faite deux ans plus tard (Québec, Assemblée nationale, Journal des débats, vol. 32, n° 41, 19
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juin 1992 : 2878).

27. Le président de I'Union des artistes avoue d’ailleurs craindre que le futur CALQ adopte trop
rigoureusement le modele d’autonomie du Conseil des Arts du Canada. Pour sa part, I'Union des artistes préférerait
une fusion du ministere des Communications et du ministere de la Culture, ce qui sera chose faite en 1994 (Le
Devoir, 20 juin 1992, p. A-2). Pour Lyziane Gagnon, par exemple, « le CALQ s’inspire du modele autoritaire qui
existe en France ou ['activité culturelle subventionnée est livrée a Iarbitraire politique » (La Presse, 3 décembre
1992).

28. Ces modifications visent a « permettre a toutes les municipalités d’établir et de maintenir des bibliotheques
publiques, des maisons de la culture, des musées publics, des centres d’exposition, des centres d’interprétation du
patrimoine et des salles de spectacles » (Québec, Assemblée nationale, Journal des débats, vol. 32, n® 53, 25
novembre 1992 : 3808).
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CHAPITRE 2

LA RECHERCHE EN MATIERE DE CULTURE
ET DE POLITIQUES CULTURELLES

Malgré le nombre impressionnant de politiques culturelles adoptées depuis le début du
siecle par les gouvernements du Québec et du Canada, I'intérét pour ce champ d’étude est
relativement récent au pays. C’est d’ailleurs ce que constate le politologue John Meisel lors des
travaux de la premiere conférence canadienne sur les recherches sociales et les politiques
culturelles en 1979 : « we have done almost no research cn them. In this context we are

abominably poor (Meisel, 1979 : 6) ».

Depuis, les politologues, sociologues, historiens et autres praticiens des sciences sociales
et des humanités sont venus enrichir nos connaissances en ce domaine. Quant a I’analyse des
politiques qui nous intéresse tout particuliérement ici, rappelons que cette « science encore jeune »
(V. Lemieux, 1996 : 198) constitue une orientation récente de la science politique. Elle suscite
de plus en plus d’intérét dans les pays industrialisés depuis le milieu des années 1980 et elle
correspond « a un besoin de rigueur, de bilans plus précis, plus systématisés » (Grawitz, 1993 :

253 ; voir aussi Thoenig, 1986).

Les sources d’information auxquelles nous avons eu acces sont de trois ordres. Tout
d’abord, les bibliographies imprimées et informatisées’ ainsi que les catalogues de la Bibliothéeque
nationale du Canada et des principales bibliotheques universitaires ont contribué a cerner les
thémes dominants abordés par les chercheurs ceuvrant dans le domaine de la culture et des
politiques culturelles. Puis, les répertoires de périodiques canadiens et étrangers, majoritairement
américains’, ont permis de recenser les articles, les comptes rendus scientifiques et les textes

d’opinion. Enfin, nous avons procédé¢ a un relevé systématique des theses de doctorat portant sur
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les politiques culturelles canadiennes et québécoises et répertoriées dans plus d’une vingtaine

d’universités canadiennes.

Cette compilation offre donc les éléments de base pour apprécier I’évolution de la recherche
sur la culture et sur les politiques culturelles au Québec et au Canada anglais, mais aussi pour en
souligner les distinctions, les orientations et les lacunes. Globalement, les travaux recenses, de
nature trés hétérogene, permettent de comprendre le monde de la recherche dans le domaine de
la culture et des politiques culturelles qui, comme dans bien d’autres secteurs d’étude, semble se
départager en deux grandes pratiques : la recherche dite « scientifique », a caractére trés souvent

académique, et la recherche appliquée.

La recherche « scientifique » origine et s’effectue la plupart du temps dans le milieu
universitaire ; on 1’associe généralement a la recherche subventionnée (CRSH, CQRS, FCAR).
Elle présuppose, pour le lecteur, des connaissances approfondies du domaine. De son c6té, la
recherche appliquée s’élabore trés souvent a l’extérieur de l'université et s’adresse plus
directement au public ou a une clientele spécifique ; on parle alors généralement de la recherche
commanditée. C’est le cas de la recherche réalisée par des experts qui, plus ou moins proches des
centres gouvernementaux de décision, sont issus de services de recherche des ministeres
provinciaux et fédéraux, de la Conférence canadienne des arts, des conseils canadiens des arts et
des commissions parlementaires. Mais ces deux pratiques sont loin d’étre mutuellement
exclusives. En effet, on retrouve souvent entremélées des intentions pratiques et des intentions

scientifiques derriére les réflexions entreprises par les chercheurs.

Ce chapitre se divise en cinq parties. Tout d’abord, est présentée brievement I’évolution des
sciences sociales, des lieux de réflexion et de diffusion depuis les années 1960 et sont mises en
relief les conditions sociales, institutionnelles et scientifiques qui ont favorisé la prolifération des
recherches sur la culture et les politiques culturelles, particulierement depuis la fin des années
1970. Par la suite, notre attention se porte sur les grandes idéologies et leurs impacts sur la
recherche québécoise et canadienne en matiére de culture. Puis, ce chapitre s’attarde aux grandes
thématiques de recherche développées au Québec et au Canada anglais au cours de cette période.

Suit une distinction entre I’analyse « positive » et ’analyse « normative » des politiques culturelles.
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Enfin, il présente un bilan des recherches doctorales réalisées en ce domaine dans les universités

canadiennes.

2.1. La multiplication des lieux de réflexion et de diffusion depuis les années

1960

La recension des écrits en matiere de culture et de politiques culturelles permet de constater
le faible nombre d’études en ce domaine avant la fin des années 1970. Cette recension s’est
construite aprés la consultation de quelque 3 000 références’ de 4 Bibliography of Canadian
Cultural Management and Policy de Jill Humphries et de D. Paul Schafer (1997), des principales
banques de périodiques canadiens et américains ou, encore, du site Web actualisé de Canadian
Bibliography, de I’Université de la Colombie-Britannique, qui se consacre aux politiques

publiques canadiennes (dont plus de 1 200 titres relatifs aux politiques culturelles).

L.a majorité des travaux produits entre 1960 et 1980 semblent la plupart du temps issus
d’instances gouvernementales ou d’organismes a caractere plus « militant » : organismes publics,
ministeres et départements du gouvernement fédéral et des gouvernements provinciaux, Conseil
des arts du Canada, Conférence canadienne des arts, Société royale du Canada, associations
artistiques, etc.®. La Commission Symons sur la situation des études canadiennes (1976) offre

quelques éléments pour expliquer cet état de fait.

En effet, comme le souligne Fernand Harvey (1993 : 208), les membres de cette
Commission déplorent « le peu de contenu canadien » dans les universités anglo-canadiennes,
notamment en ce qui a trait aux cours de sociologie, d’anthropologie, de science politique et de
littérature. Leur rapport souligne également I’omniprésence des professeurs américains dans ces
universités et, par le fait méme, une américanisation des sciences sociales naissantes et des
contenus des enseignements. Les orientations de la recherche universitaire ne passent pas non plus
sous silence (Symons, 1975, 1988 ; Sullivan, 1984 ; Harvey, 1988, 1993). 1l n’est donc pas
surprenant que le Fédéral crée, en 1978, le Conseil de recherches en sciences humaines du Canada
(CRSH). Dés I’année suivante, le gouvernement du Québec met sur pied le Conseil québécois de

la recherche sociale (CQRS)’ et, en 1984, le Fonds pour la formation de chercheurs et ’aide a la
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recherche (Fonds FCAR). Il ne faut d’ailleurs pas mésestimer le role de ces organismes dans le
développement de la recherche universitaire subventionnée mais, aussi, dans 1’orientation des

contenus de recherche (Melangon, 1996 : 22).

Vers la fin des années 1970, les études commencent a se multiplier au Canada et au Québec.
Signe certain du développement d’un « corporatisme » culturel, nombre de ces réflexions sont
issues d’associations professionnelles, d’institutions et d’organismes culturels. Cet accroissement
témoigne également du développement important des sciences sociales®, mais aussi d’une
« canadianisation » graduelle des corps professoraux et des cours universitaires’, ainsi que d’une
prolifération des revues universitaires et/ou disciplinaires®. Sans ignorer le role traditionnel de
grandes fondations privées canadiennes comme celle de la Famille Samuel et Saidye Bronfman,
il convient aussi de rappeler I’apport de nouveaux organismes subventionnaires dans le soutien
de la recherche universitaire et la formation des jeunes chercheurs. Enfin, pour complétef ce
tableau, signalons la multiplication des centres et des groupes de recherche en sciences sociales,

dont bon nombre voient le jour dans les années 1970 et 1980°.

Au fil des années, plusieurs formes de collaboration ont été établies entre certains
ministéres, centres de recherche universitaires et chercheurs afin de combler des besoins
spécifiques de recherche et de formation dans le domaine de la culture et des arts. Mentionnons,
a titre d’exemple au Québec, les contributions de deux centres de recherche ayant respectivement
Je statut de société d’Etat et celui d’université. Il s’agit de I’ Institut québécois de la recherche sur
la culture (depuis 1994, le centre universitaire INRS'’-Culture et Société) et de la Chaire de

gestion des arts de I’Ecole des hautes études commerciales.

En 1979, le gouvernement québécois crée I’Institut québécois de la recherche sur la culture
(IQRC). Les mandats de ce nouvel organisme sont multiples : animation et concertation
scientifique, formation de jeunes chercheurs, diffusion scientifique et vulgarisée et, enfin,
expertise culturelle''. Dés le début des années 1980, comme le souligne Harvey (1994), I'IQRC
s’oriente vers trois principaux axes de recherche : les changements culturels et les problemes
d’identité, la culture populaire et la culture savante'?. Vers la méme époque, I’Institut met sur pied

son « chantier » sur la création et la diffusion de la culture!® et initie des recherches sur les
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pratiques culturelles des Québécois (Baillargeon, 1986, 1994, 1996b). Fidele a sa mission,
I’Institut réalise des instruments de travail, des bilans de recherche, des séminaires et des
colloques'*, forme quelque 125 jeunes chercheurs durant les années 1980 et crée des collections
(«Questions de culture », « Diagnostic » et « Culture et Société »'"°). Entre 1980 et 1991, les
chercheurs de I’IQRC publient plusieurs livres et quelque 300 articles dans des revues savantes,

professionnelles et culturelles, ainsi que dans des ouvrages collectifs (Harvey, 1994 : 44).

Apres la mise sur pied du Groupe de recherche et de formation en gestion des arts en 1984,
’Ecole des hautes études commerciales de Montréal crée, en 1991, sa Chaire de gestion des arts,
grace au soutien financier du ministére des Communications du Canada. La Chaire forme des
gestionnaires des milieux artistiques et culturels, offre des stages de perfectionnement en gestion
des entreprises ou en gestion de la carriere, organise des forums et des colloques et publie divers
travaux et recherches en administration des entreprises artistiques et culturelles. Plusieurs
bibliographies sélectives et analytiques dans le domaine de la culture et des arts sont également

réalisées (Légaré, 1991 ; Colbert et al., 1992, 1995, 1997 ; Bégin et al, 1995).

Bien d’autres milieux universitaires canadiens poursuivent eux aussi des recherches
théoriques et appliquées sur les politiques culturelles, le réle de I’Etat et I’impact de leurs
interventions. Soulignons, a titre indicatif, les travaux et réflexions de chercheurs'® ainsi que les
programmes d’études avancées (maitrise et doctorat) du Centre for the Study of Government and
Business, de I’Institut de recherche sur les politiques publiques de I’Université Simon Fraser, du
Centre Robarts pour les études canadiennes de I"Université York, de I’Ecole des études politiques

de ’Université Queen’s et de I’Institut en analyse de politiques de I’Université de Toronto.
2.2. L’impact des grandes idéologies

La connaissance scientifique ne peut prétendre a la neutralité et les sciences sociales,
représentées « idéologiquement » par leurs membres, participent a la mutation de la réalité
soci¢tale (Freitag, 1987a,b ; Déry, 1990, 1991). En ce sens, nous jugeons important de souligner
I'impact des grandes idéologies sur la recherche en matiére de culture et de politiques culturelles.

Bien plus, la prise en considération de ces idéologies permettra d’élaborer, dans notre conclusion,
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des questions de recherche concernant 1’évolution de la politique culturelle gouvernementale du
Québec depuis 1960, d’en proposer d’autres relatives aux multiples demandes et aux diverses
actions des acteurs (€lus, fonctionnaires, groupes de pression, population en général) en ce
domaine depuis quarante ans et, finalement, d’en déterminer certaines touchant plus directement

la politique culturelle de 1992, incluant la création du Conseil des arts et des lettres du Québec.

En ce qui a trait a ces grandes idéologies, rappelons que celles dites « nationaliste » et
« libérale » sont particulierement présentes depuis les années 1960. Toutefois, un nouveau courant
a vu le jour au Québec au cours des années 1970, et ce a la faveur de ce que Gilles Bourque
(1993) appelle la « sociologie de 1’émancipation » qui se partage alors entre la sociologie
« culturaliste » et la sociologie « politiste », laquelle est largement dominée par 1’idéologie
marxiste. Enfin, depuis une vingtaine d’années, le néolibéralisme — cette nouvelle « doctrine » qui
constitue la « résurgence actuelle du libéralisme » (Dostaler, 1996 : 48) — s’impose de fég;on
prégnante dans les destinées des Etats occidentaux et au sein des différents groupes d’acteurs, tant

¢conomiques que politiques et sociaux.
2.2.1. Le nationalisme et le libéralisme

Au Québec comme au Canada anglais, les chercheurs préoccupés par la culture et les
politiques culturelles semblent d’abord avoir été influencés par deux grandes idéologies
politiques : le nationalisme et le libéralisme. Si I’idéologie nationaliste est omniprésente depuis
les années 1960, 1’idéologie libérale impregne de fagon plus marquée les réflexions entreprises
sur les politiques culturelles depuis les années 1980. Malgré les risques que comporte une trop
grande simplification, 1l convient de définir brievement ces deux notions et d’illustrer par
quelques exemples leurs influences. A cet effet, empruntons & Pierre-Yves Bonin (1997 : 235-
256) les distinctions fondamentales entre ces deux grandes idéologies ainsi que certains auteurs

cités en exemples.

Selon Bonin (1997 : 238), le nationalisme « prone 1’appartenance nationale comme un
¢lement essentiel a I’épanouissement et au bonheur des citoyens ». La promotion du sentiment

d’appartenance se manifeste par deux revendications nationalistes : « le droit, pour chaque nation,
) aq
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de se constituer en groupement souverain et relativement autonome, et le droit d’utiliser le
pouvoir de I’Etat pour favoriser I’épanouissement culturel d’un peuple et promouvoir la formation
d’une identité nationale (/bid.) ». On peut donc associer a ce courant idéologique les réflexions
entreprises par les différentes organisations internationales ainsi que les énoncés de politique
culturelle (les livres blancs et vert) soumis par le gouvernement du Québec depuis les années
1960. D’ailleurs, nombre de politiques culturelles sectorielles, de travaux, d’études et de
mémoires soumis lors de commissions parlementaires canadiennes et québécoises s’appuient sur

cette notion de droit, tout en concédant a I’Etat une suprématie en ce domaine.

Bien que le libéralisme soit plus difficile a définir'’, « deux caractéristiques largement
acceptées par I’ensemble de la famille libérale (Bonin. 1997 : 237) » font I’unanimité. Tout
d’abord, une société dite libérale est celle qui respecte et protege constitutionnellement certains
droits et libertés fondamentaux de I'individu : liberté politique, liberté de la presse, liberté
d’expression, égalité devant la loi, etc. On retrouve également dans le libéralisme cette idée de
restreindre les pouvoirs de I’Etat (Jbid. : 238). Mais Bonin va plus loin en distinguant trois

catégories de « libéraux ».

Les « libéraux neutralistes », regroupés parfois sous la banniere de « libéraux politiques »
(Rawls, Political Liberalism, 1993), adherent « a la regle de neutralité de I’Etat » (Bonin, 1997 :
241). Ce dernier « doit laisser les citoyens décider eux-mémes de leur bonheur et de la fagon de
I’atteindre, et s’occuper uniquement de protéger les droits et libertés fondamentaux ainsi que de
créer les conditions qui permettent a chacun de réaliser son projet de vie (/bid.) ». En matiére de
culture, toute intervention de I’Etat doit étre évitée, « dans la mesure du possible ». Les seules
formes d’un nationalisme acceptable sont le « nationalisme civique » ou le « patriotisme
constitutionnel » (Derriennic, 1995 ; Habermas, 1992-1993 ; cités par Bonin, 1997 : 242, note 19).
La plupart des travaux des libéraux neutralistes « se prononcent [donc] en faveur d’une politique
culturelle et nationale minimaliste (Bonin, 1997 : 242) » afin de préserver notamment, pour les
plus modérés, « le fonctionnement des institutions démocratiques et libérales [...] : une politique
des langues officielles, une politique d’intégration des immigrants, la protection du patrimoine

culturel ainsi que la diffusion et la promotion de valeurs démocratiques, soit la tolérance, le



Chapitre 2 : La recherche en matiere de culture et de politiques culturelles 56

respect d’autrui et la participation politique (/bid.) ». Mais au-dela des exigences minimalistes,

les libéraux neutralistes ne s’entendent pas'™.

De leur c6té, les « libéraux autonomistes sont plus ouverts aux revendications nationales [et
appuient] les interventions culturelles et nationalistes de I’Etat ». Ils conviennent que les
gouvernements doivent « intervenir pour favoriser le développement et I’épanouissement des
citoyens ». Pour ce faire, ils doivent créer un « environnement social, culturel et national qui
encourage le développement de personnalités capables d’effectuer des choix éclairés (/bid. :
246) ». La culture, I’histoire et la langue ont, pour les chercheurs identifiés a cette catégorie, « des
roles déterminants dans la formation d’une personnalité autonome », parce qu’elles permettent de
« contextualiser » les choix qui favoriseraient son épanouissement. En ce sens, I’Etat est justifié
d’intervenir et de promouvoir la culture par des interventions protégeant la langue, réglementant
les médias et les communications et finangant les arts et les sciences. « La propositionldes
autonomistes va donc plus loin que celle des neutralistes (/bid. : 247) », car ces derniers croient
davantage en un environnement cosmopolite qu’en une culture « étroitement nationale ». Bonin
identifie principalement aux travaux de libéraux neutralistes les réflexions du philosophe canadien

Will Kymlicka (1991, 1995, 1998).

Enfin, les auteurs qualifiés par Bonin de « libéraux nationalistes [sont] particuliérement
sensibles a I’importance de la culture et d’une identité nationale » qu’ils jugent essentielles a
« I'identité, au respect de soi et au bonheur des individus (Bonin, 1997 : 251) ». Afin d’assurer aux
citoyens « un environnement culturel et national riche, stable et stimulant », I’Etat est autorisé a
intervenir « lorsque cela s’avere nécessaire ». Mais il doit aussi « soumettre toutes ses
interventions a 1’approbation de la population » (/bid. : 252), puisque c’est a cette derniére que
revient le droit de déterminer les moyens nécessaires : le « respect de la volonté populaire
constitue une garantie supplémentaire de la modération de leur position » (/bid. : 253). L’un des

défenseurs influents de cette approche au Canada est, selon Bonin, Charles Taylor (1992a,b).

Comme I’environnement et les ressources naturelles, la culture nationale constitue pour les
libéraux nationalistes un « bien public essentiel » ou un « bien premier », comme 1’éducation et le

revenu. Cette conception de la culture permet une plus importante intervention de 1’Etat, non
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seulement défensive comme le congoivent les autonomistes, mais également offensive, en
favorisant la promotion de la culture, du patrimoine, de I’art, de histoire, etc. (Bonin, 1997 : 252).
La société souhaitée par les libéraux nationalistes ne serait « pas tres libérale », selon les

neutralistes et autonomistes (/bid. : 255).

2.2.2. Lasociologie de I’« émancipation » et les etudes sur la culture québécoise des années

1970

Dans une analyse de la sociologie québécoise des années 1945-1980 et de sa production
scientifique, le sociologue Gilles Bourque présente 1’évolution de cette discipline et sa
contribution, comme « savoir critique », a la mise en place d’une « communauté nationale
politique (la nation québécoise) (Bourque, 1993 : 48-49) ». Selon lui, les années 1960 seront
caractérisées par une « sociologie fonctionnelle de 1’adaptation » qui sera associée a la mise en
place de I’Etat keynésien, alors que les années 1970 feront place a « ’affirmation d’une sociolo gie
de I’émancipation » (/bid. : 82). C’est d’ailleurs vers cette époque que les grands mouvements
sociaux entrent en scene : syndicalisme et féminisme, luttes linguistiques en faveur de
I’unilinguisme frangais (bill 63, loi 22, loi 101) et montée du mouvement souverainiste québécois.
Un radicalisme de gauche d’inspiration néomarxiste impregne alors les discours de plusieurs

intervenants sociaux et syndicaux.

Quant aux principaux courants de pensée qui s’affrontent au sein de la sociologie de
I’émancipation, Bourque souligne la « sociologie culturaliste », dont les deux grands ténors sont
Fernand Dumont et Marcel Rioux, et la « sociologie politiste », qui s’attarde aux conflits des

classes et aux rapports socio-politiques’’.

Ainsi, les culturalistes, « plus idéalistes », travaillent généralement sur la culture et les
idéologies, alors que les politistes, « plus matérialistes », s’attardent plus spécifiquement aux
rapports sociaux et économiques (Bourque, 1993 : 68-77). Ce deuxiéme courant est largement
dominé par « la pensée marxisme [qui] s’est développée dans le giron du mouvement national »
des années 1960 et au sein de la revue Parti pris qui prone, notamment, I’indépendance et la

laicité de la société québécoise (/bid. : 77). Se présentant comme « un savoir critique du national
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et de la division sociale » et suscitant un nombre important d’études théoriques, le courant politiste
connait une grande ferveur au cours de la premiere moitié des années 1970. Ces sujets de
prédilection que sont la question nationale et les classes sociales connaissent cependant une

« spectaculaire régression » a compter des années 1980 (/bid. : 77-81).
2.2.3. Du libéralisme au néolibéralisme

Depuis le début des années 1980, les débats et la recherche sur la culture ont changé de
nature au Québec. Questionnant I’ampleur des responsabilités de 1'Etat et s’interrogeant sur les
réalités économiques et les attentes ou demandes sociales des publics, 1I’idéologie libérale — ou
sa variante plus actuelle, I’« idéologie néolibérale » — s’appuie sur des enjeux qui, de I’aveu de
plusieurs critiques (Husson, 1996 ; Dostaler, 1996 ; Forrester, 1996 ; Amin, 1996 ; Bourdieu,
1998 ; Brunelle, 1999), échappent au contrdle des gouvernements. Il s’agit notamment de la
mondialisation des économies et de la libéralisation des échanges dans le cadre d’une économie
ouverte, dont I’événement le plus marquant au pays demeure 1’Accord de libre-échange entre le

Canada et les Etats-Unis (ALE), entré en vigueur le 1 janvier 1989%.

Dans son utilisation la plus répandue, souligne I’économiste Gilles Dostaler, « le mot
“néolibéralisme” renvoie a une vision de I’économie dans ses rapports avec la société et 1’Etat,
et a un ensemble de politiques qui s’opposent radicalement a I’intervention keynésienne » qui a
marqué les trois premieres décennies de I’Apres-guerre (Dostaler, 1996 : 48-49). Cette
« nouvelle » idéologie, qui compte sur ’efficacité du marché pour réguler I’économie et la plupart
des secteurs de I’activité humaine, « prone le laisser-faire, le désengagement de 1’Etat par rapport
a I’économie, la déréglementation et la privatisation des activités économiques, 1’affaiblissement
des systéemes de protection sociale et une plus grande flexibilité des marchés, en particulier du

marché du travail (/bid. ; voir aussi Beaud et Dostaler, 1993, 1996) ».

Bien plus, pour le sociologue frangais Pierre Bourdieu, « I'utopie néolibérale » a non
seulement comme conséquence de rechercher la maximisation des profits en préchant « la
subordination des Etats nationaux aux exigences de la liberté économique », mais elle demande

aussi la suppression des réglementations, I’interdiction des déficits et I’inflation, la privatisation
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des services publics et la réduction des dépenses publiques et sociales.

Comme le marxisme en d’autres temps, avec lequel, sous ce rapport, elle a beaucoup de
points communs, cette utopie suscite une formidable croyance, la free trade faith (la foi
dans le libre-échange), non seulement chez ceux qui en vivent matériellement, comme les
financiers, les patrons de grandes entreprises, etc., mais aussi chez ceux qui en tirent leurs
justifications d’exister, comme les hauts fonctionnaires et les politiciens, qui sacralisent le
pouvoir des marchés au nom de I’efficacité économique (Bourdieu, 1998 : n.p.).

Dans ses mémoires, Récit d 'une émigration (1997), Fernand Dumont soulignait d’ailleurs
son inquiétude envers cette logique implacable de développement qui évacue ’humain : « Je me
demandais comment la culture est rendue conforme aux impératifs de la vie économique,
comment I’unanimité de la valeur économique arrive a s’imposer, non seulement par la logique
de I'offre et de la demande mais par le modelage de la culture (Dumont, 1997 ; cité par Vachon,

1998 : 80)?' ».

En guise de conclusion de cette premiere partie, et bien que la liste suivante soit loin d’étre
exhaustive, rappelons quelques grands themes de prédilection des chercheurs québécois des
années 1960-1980, majoritairement des sociologues, des anthropologues et des historiens, mais

aussi des politologues et des économistes :

» e Québec, la société, son histoire et le devenir de la culture

(Brunet, 1954, 1958, 1966, 1976 ; Collectif, 1963 ; Rioux, 1964, 1969, 1971, 1978 ,
Rioux et Martin, 1964 ; Dumont, 1964, 1968 ; Rioux et Sévigny, 1965 ; Porter, 1965 ;
Fortin, 1967 ; Lambert, 1968 ; Rocher, 1973 ; Wallot, 1973 ; Séguin, 1973, 1977,
1997 ; Tremblay et Gold, 1973 ; Frégault, 1976 ; Dion, 1980 ; Lamonde et Bouchard,
1995 ; Bouchard, 1999 ; ainsi que les nombreux ouvrages de I’historien Marcel Trudel,
et ce deés la seconde moitié des années 1940) ;

» e retard du Québec et son infériorité économique ; productions culturelles et classes
sociales

(Rioux, 1965a,b ; B. Bemier, 1974 ; Durocher et Linteau, 1971 ; Halary, 1978 ;
Fournier, 1979 ; Bouchard et Courville, 1993) ;
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>»

['approche néo-marxiste de [’histoire, de la societé, de l'économie et de la culture
québécoise / une sociologie politique centrée sur la question nationale / une sociologie
historique centrée sur les rapports de forces politiques

(Bourque et al., 1967 ; Bourque et Frenette, 1971 ; Bourque, 1977 ; Simard, 1977 ;
Laurin-Frenette, 1978 ; Bourque et Légaré, 1979 ; B. Bemier, 1979 ; Vandycke, 1980 ;
Mascotto et Soucy, 1980) ;

les idéologies, les intellectuels et la question de ['identité québécoise

(Brunet, 1957 ; Falardeau, 1960 ; Dion et al., ca 1963 ; Dumont, 1965 ; Rioux, 1968,
1977 ; Dumont, Montminy, Hamelin, 1971-1981 ; Dion, 1975, 1987 ; Rocher, 1980 ;
Duchastels, 1981 ; Fournier, 1981 ; Freitag, 1982, 1983 ; Paquet et Wallot, 1983 ;
Tremblay, 1983, 1984 ; Courtis et al., 1983 ; Savary et al., 1984 ; Weinstein, 1985 ;
Lamonde, 1989, 1991a, 1991b, 2000 ; Séguin, 1999).

Depuis la fin des années 1970, I’émergence de nouveaux enjeux entraine le développement

de nouveaux themes de recherche au Québec. I faut dire que la société québécoise, comme la

communauté de chercheurs, vit et est influencée par un contexte sociétal changeant, pour ne pas

dire bouleversant : récession de 1981-1982, puis celle de 1991-1992, crise du Welfare State et

remise en question de Iintervention de I’Etat, débat constitutionnel déchirant et isolement

politique du Québec, libéralisation des échanges et mondialisation des économies. Loin de se

soustraire a tous ces événements, les chercheurs préoccupés par la culture et par les politiques

culturelles en sont imprégnés. Leurs problématiques de recherche questionnent mais, aussi,

transmettent ces préoccupations, dont voici des exemples :

>

[’Etat québécois, le développement culturel, la question nationale et les relations fédérales-
provinciales

(Brunet, 1969, 1995 ; Fournier et Maheu, 1975 ; Audet, 1979 ; Bourque et Légaré,
1979 ; Dumont, 1979 ; Rioux et Crean, 1980 ; Breton er al., 1981 ; Rioux, 1982 ;
Gagne, 1982 ; De Koninck, 1986 ; Hardy et Piette, 1983 ; Laramée, 1991 ; Thénault,
1992 ; Taylor, 1992a,b ; Dion, 1995a et b ; Helly, 1996a ; Bouchard et Lamonde,
1996 ; Lamonde et Bouchard, 1997) ;

le pluralisme culturel . communautés culturelles, études ethniques, problemes linguistiques
et questions autochtones

(Meisel et Lemieux, 1972 ; Saint-Jacques, 1976 ; Vaillancourt, 1978 ; Bernier et al.,
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>

2.3.

en 1978 ; Savard, 1979 ; Bernier, 1981 ; Juteau-Lee et Roberts, 1981 ; Caldwell et
Waddell, 1982 ; Juteau-Lee, Caldwell, Labelle er al. et Simard, 1983 ; Anctil et
Caldwell, 1984 ; Dominique et Deschénes, 1985 ; Anctil, 1986 ; Harvey, 1986 ;
Ramirez, 1988, 1991 ; Paquet, 1988 ; Helly, 1987, 1993a, b, 1994, 1995, 1996a, b,
1997 ; Helly et Elbaz, 1996 ; Migué, 1994, Anctil, Robinson et Bouchard, 1999) ;

le liberalisme ou néo-libéralisme, la marchandisation de la culture, les industries
culturelles, les produits culturels

(Lacroix et Lévesque, 1980, 1984, 1986, 1987, 1988 ; Desaulniers, 1982 ; Ross et de
la Garde, 1984 ; Lachance, 1984b ; Jean et al., 1985 ; Trudel, 1986 ; Lemire, 1987 ;
Sabourin, 1987 ; Hamel, 1987 ; French, 1988 ; Migué¢, 1989, 1991 ; Tremblay, 1990,
1991 ; I. Bernier, 1991 ; Atkinson et al., 1991 ; Raboy, 1992 ; Beaud et Dostaler, 1993,
1996 ; Raboy et al., 1994 ; de la Garde et al., 1994 ; Lacroix et Tremblay, 1995 ;
Sauvageau ez al., 1996 ; Bonin, 1997 ; Brunelle, 1999) ;

les phénomenes associatifs et les groupes d’intérét au Québec

(Dion, 1971-1972 ; Macleod, 1977 ; Dussault, 1978 ; Desgagné, 1979 ; Archibald,
1984 ; Boivin, 1984 ; Dion, 1987 ; Lemieux, 1989, 1995a,b ; Bolduc et Lemieux,
1992 ; Latouche, 1993 ; Loriot, 1998 ; Paquet, 1999) ;

les créateurs et les producteurs de la culture, le public et les consommateurs d art

(Moulin, 1983 ; L. Bernier et Perreault, 1985 ; Fournier, 1986b ; Lamonde et
Trépanier, 1986 ; Pronovost et Papillon, 1988 ; Raymond, 1990 ; Silcox, 1990 ;
Bellavance, 1994, 1996) ;

les pratiques et les univers culturels des Québécois

(Pronovost, 1983, 1990, 1996 ; Pronovost et Trudel, 1985 ; Baillargeon, 1986, 1994,
1996a, 1996b ; Pronovost et Henrl, 1996 ; Cadrin et al., 1996 ; Melangon, 1996 ;
Bellavance, 1998).

Les themes de recherche en matiére de culture

Notre revue des écrits a permis de constater que la recherche sur la culture et les politiques

culturelles, effectuée en milieu anglo-canadien et québécois, s’est développée dans des champs

diversifiés, tant6t distincts, tant6t similaires, et que la communauté de chercheurs semble se
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départager entre « deux solitudes des communautés linguistiques canadiennes » (Collins, 1989)

ou « deux solitudes scientifiques » (Harvey, 1998)%.

En fait, Fernand Harvey a tres bien mis en parallele la recherche canadienne et la recherche
québécoise sur les politiques culturelles lors du colloque de fondation du Réseau canadien de
recherche culturelle (RCRC), en juin 1998 : les chercheurs anglo-canadiens « ont accordé plus
d’importance a I’étude des processus politiques en matiere de culture et de communication », alors
que les chercheurs québécois « ont mis davantage 1’accent sur 1’étude des pratiques culturelles des
créateurs, des groupes sociaux, des communautés et du public en général ». Par ailleurs, comme
il le souligne, 1] y a aussi cette distinction entre la recherche gouvernementale, « plus empirique
et axée sur la mise en ceuvre et I’évaluation des politiques », et la recherche universitaire, « plus

théorique et englobante, mais souvent éloignée du terrain » (Harvey, 1998 : 12).

Enfin, comme nous le verrons, la recherche sur la culture peut s’identifier a trois approches
ou tendances méthodologiques, sans que ces dernieres soient cependant mutuellement exclusives :
I’empirie, la quantification et 1’effort théorique, et prendre différentes formes : bibliographies,
rapports de recherche, articles de revues savantes, textes de conférence, monographies historiques

ou d’intérét général, mémoires et discours publics, maitrises et théses de doctorat.

Pour rendre compte de I’évolution de la recherche en ce domaine, nous avons regroupé les
études et travaux recensé€s sous six grandes thématiques de recherche : (1) les activités
« artistiques » (arts de la scéne, arts visuels et littérature), (i) le pluralisme culturel (communautés
culturelles, multiculturalisme, politiques linguistiques), (iii) les médias (presse, magazines, radio,
télévision) et les industries culturelles (édition, production audiovisuelle, disque et spectacle de
variétés), (1v) I’économie de la culture, (v) les institutions et les organismes culturels canadiens

et québécois et (vi) les groupes de pression dans le milieu de la culture et des arts.
2.3.1. Les activités artistiques

Ce secteur, qui couvre les arts visuels, les arts de la scéne et la littérature, a suscité trés tot
1, . r A d h h h ’ N . . . \ N 23 - . .
intérét des chercheurs rattachés a certains ministeres et a de nombreux groupes™, institutions et

organismes préoccupés tout autant par la création et par I’expression artistique que par les
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questions de diffusion, de formation et de réception des ceuvres produites. Les politiques
culturelles, qui ont pour but de soutenir et d’orienter cette production et ces pratiques, ont
également été 1’objet de plusieurs recherches, analyses et évaluations. Chose certaine, en abordant
le secteur des arts et de la littérature, on se rapproche de la définition plus restreinte de la notion
de culture, celle généralement désignée sous les appellations de « culture savante », de « culture

seconde » ou de « culture d’élite » (Dumont, 1968, 1981, 1987b ; Morin, 1969).

Le Conseil des arts du Canada, celui de 1’Ontario, la Conférence canadienne des arts,
Patrimoine Canada, Statistiques Canada et le ministére de la Culture et des Communications du
Québec sont les plus actifs en ce domaine. Jusqu’a ce jour, ils ont initié plusieurs recherches qui
évaluent ’enseignement des arts, la performance et le rayonnement international des artistes, la
précarité et les besoins financiers de certains secteurs d’activité et la demande du public. Plusieurs
documents, a caractere plus politique ou administratif, sont des bilans, des rapports, des mémoires
et des évaluations de programmes. D’un autre c6té, les associations professionnelles et les
organismes de production et de diffusion de I’art et de la culture ont eux aussi initi€ et soutenu
plusieurs recherches®. En fait, comme en témoignent les bibliographies imprimées et
informatisées et les catalogues des bibliotheques (BNC et universites), les écrits en ce domaine

sont abondants.

L’ouvrage de D. Paul Schafer et d’ André Fortier (1989), Historique des politiques fédérales
dans le domaine des arts au Canada (1944-1988), constitue un exemple intéressant. Cette étude
témoigne également de I’engagement politique de certains chercheurs, ce qui n’est pas rare dans
ce domaine. Préparée a la demande du ministere fédéral des Communications et soutenue par la
Conférence canadienne des arts (CCA), organisme voué¢ a la défense des intéréts de la
communauté artistique canadienne, cette recherche empirique étudie 1’évolution des politiques
culturelles canadiennes, plus particulierement celles dévolues aux domaines artistiques, et ce
depuis les travaux du Comité parlementaire sur la reconstruction d’Apres-guerre (Rapport

Turgeon, 1944).

Dans cette publication, Schafer et Fortier mettent en évidence les actions gouvernementales,

les sources de conlflits entre les gouvernements, provinciaux et fédéral, les roles joués par les
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organismes, institutions et associations culturelles et les modes de coopération entre les acteurs.
Au terme de leur réflexion, les chercheurs proposent une liste de priorités auxquelles le
gouvernement fédéral doit s’attaquer : plus de soutien financier et législatif, plus de contenu
canadien dans la production artistique, plus d’interventions dans le domaine des nouvelles
technologies, etc. Bref, essentiellement des arguments qui visent a soutenir cette idée d’un « plus-
Etat » dans le domaine de la culture et des arts en cette période ou le gouvernement fédéral
commence a restreindre les dépenses publiques et étudie le premier traité de libre-échange avec

les Etats-Unis.

La concordance de ce type de réflexion semble d’ailleurs plus évidente lorsque 1’on met ce
genre d’étude en parallele avec les travaux des différents comités d’étude et commissions
parlementaires. Donnons ic1 un simple exemple, celui de la question du statut de I’artiste.
Rappelons tout d’abord, pour le Québec, les travaux de la Commission parlementaire sur le statut
de lartiste (1986-1987), les deux lois adoptées en ce sens en 1987 et en 1988 et, pour Ottawa, la
création du Comité consultatif canadien sur le statut de I’artiste, en 1987, puis le dépot d’un projet
de loi en mai 1991. La bibliographie de Humphries et Schafer (section 3.6.7. Status of Artists)
recense une vingtaine de documents soutenant des interventions politiques en ce sens entre 1986
et 1992. La dizaine d’autres documents s’adressent, pour leur part, a des comités aviseurs sur le
statut de 1’ artiste en Colombie-Britannique (1993, 1994) et en Saskatchewan (1993), ainsi qu’au

Tribunal canadien des relations professionnelles artistes-producteurs (1995).

Mais parallelement a ce type de recherche « plus gouvernementale », les milieux
universitaires poursuivent des réflexions, souvent théoriques, mais aussi appliquées, sur le
domaine des arts. Il en est ainsi de la recherche issue de la sociologie de la culture et de la
sociologie de I’art, tres présente depuis le milieu des années 1980. Mentionnons, par exemples,
ces réflexions sur le marché de I’art et les conditions sociales de la pratique artistique (L. Bernier,
1985 ; Foumnier, 1986a,b), sur les artistes (Moulin, 1983 ; L. Bemnier et Perreault, 1985 ; Fournier,
1986b ; Anctil, 1986 ; Lacroix, 1990), sur les arts et la culture (Raymond, 1990 ; Silcox, 1990)

et sur la démocratisation culturelle et la commercialisation des arts (Bellavance, 1994).
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2.3.2. Le pluralisme culturel

Prenant un place fort appréciable dans le paysage de la recherche institutionnalisée, les
études réalisées sur le pluralisme culturel ont profité de I’appui important de I’Etat fédéral depuis
les années 1970 : octroi de fonds publics considérables, soutien financier a 1’édition et a des
sociétés savantes comme Canadian Ethnic Studies Association, subventions pour la recherche.
Selon Bruno Ramirez (1991 : 172), la création d’un nombre important d’instituts et de centres de
recherche ainsi que la mise sur pied « d’une quinzaine de “* chaires ethniques ™ au sein du réseau
universitaire du pays » ont également contribu¢ a ’essor considérable de ce domaine d’étude. En
fait, selon Ramirez, le Canada est le « premier pays industrialisé a donner naissance aux “ études

ethniques ” comme domaine distinct des sciences sociales » (Ibid.).

Les études ethniques ont émergé plus tot au Canada anglais selon Ramirez, « sans doute a
cause de la forte présence de groupes d’immigrants et de leur représentativité » (1991 : 171 ;
1988 : 391). Ce sont les provinces de 1’Ontario, du Manitoba et de I’ Alberta qui, d’ailleurs, ont
joué « un role d’avant-garde » en ce domaine. Au Québec, par contre, préoccupes par la « quéte
de l'identité nationale », les chercheurs ne commencent a s’intéresser aux communautés
culturelles et a la question ethnique — on parle plus volontiers des « communautés
ethnoculturelles » et de la question « interculturelle » (Dominique et Deschénes, 1985 ; Ramirez,
1991) — qu’au cours des années 1980. Ce champ d’étude deviendra graduellement une
préoccupation pour plusieurs disciplines des sciences sociales (Caldwell, 1983 ; Anctil, 1986 ;

Harvey, 1986 ; voir aussi les études plus récentes de Gérard Bouchard, 1999, 2000).

L’adoption de la Loi 10! en 1978 donne la primauté du fait frangais a 1’école et dans les
milieux de travail. Contrairement aux autres provinces canadiennes qui vont se rallier a la
politique du multiculturalisme du gouvernement fédéral, le Québec prone I’intégration culturelle
a la majorité francophone (Harvey, 1986 ; Bernard, 1995). Il ne faut donc pas se surprendre que
le nombre d’études sur le biculturalisme ou sur la question linguistique québécoise soit si
importante (Vaillancourt, 1978 ; Dechénes, 1980-1985; Woolfson, 1984 ; Levine, 1986 ; Handler,
1988ab ; CaStonguay, 1994). Les problemes d’intégration des immigrants a la société québécoise
francophone (B. Bemier, 1981 ; Juteau-Lee, 1983 ; Labelle, 1983) et le statut de la minorité
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anglophone québécoise deviennent également des champs d’étude privilégiés (Caldwell et

Waddell, 1982 ; Caldwell, 1983 ; Anctil et Caldwell, 1984 ; Joannou, 1984 ; Helly, 1987).

Vers la fin des années 1980, le contexte socio-politico-économique favorise la réalisation
d’études sur les enjeux-et problématiques qui confrontent alors la société québécoise. Certains
bilans s’attardent a la composition ethnique et a I’immigration, alors que d’autres portent une
attention particuliere a la montréalisation de I'immigration, aux enjeux démographiques et
économiques liés a I’insertion des nouveaux immigrés, au role politique et économique des
communautés culturelles québécoises. Ainsi en est-il de 1’étude de Micheline Labelle ez al.,
Histoires d 'immigreées. Itineraires d ouvrieres colombiennes, grecques, haitiennes et portugaises
de la région de Montreal (1987), ou de celle de Michel Paillé, Nouvelles tendances
demolinguistiques dans ['ile de Montréal, 1981-1996 (1989). De leur co6té, dans Pluriethnicite,
education et societé : construire un espace commun (1991), Fernand Ouellet et Michel Pégé
s’interrogent sur la capacité du Québec a faire face aux défis du pluralisme et se questionnent

quant aux conséquences de son avénement dans 1’enseignement.

Au Canada anglais comme au Québec, plusieurs recherches mettent en parall¢le idéologies
et pluralisme (Laferriére, 1983 ; Kallen, 1988)”, traitent des rapports entre groupes ethniques et
instances gouvernementales (Breton, 1983, 1989) ou abordent le multiculturalisme canadien dans
ses dimensions plus politiques (Thorburn, 1984 ; Laponce et Meisel, 1994 ; Berry et Laponce,
1994 ; Cardozo et Musto, 1997). Plus récemment, au Canada anglais, des études ont mis 1’accent
sur ’apport des communautés culturelles a la création et a la diffusion de la culture canadienne
(Canada, CAC, 1992), mais aussi sur les disparités ou inégalités que vivent certains groupes
d’artistes des communautés visibles (Philip, 1987 ; Creighton-Kelly, 1991 ; Bailey, 1992 ;
Suleman, 1992 ; Lee, 1993 ; Dawes, 1994). Les rapports des organismes gouvernementaux sont
¢galement nombreux et ils concerment surtout l’application des politiques sur les langues
officielles et sur le multiculturalisme (Laponce, 1984 ; Bibby, 1990 ; Bissoondath. 1995 ; voir
aussi la bibliographie de Humphries et Schafer, 1997).

Enfin, il faut souligner les études sur des sociétés autochtones et inuit, tant au Canada

anglais qu’au Québec. Dans leur bibliographie critique, Richard Dominique et Jean-Guy
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Deschénes (1985) soulignent, pour le Québec seulement, des « milliers de publications » en ce
domaine depuis la fin du XIX" siecle. Le Conseil de recherches en sciences humaines du Canada,
entre 1978 et 1993, a subventionné pres de 400 études (en différentes disciplines), dont certaines
furent réalisées conjointement avec le ministére des Affaires indiennes du Canada®. A I’approche
historico-culturelle qui vise a décrire les traits distinctifs et la distribution spatiale des groupes
autochtones s’ajoutent, dés les années 1950, les études sur leurs univers socio-culturels puis, a
compter du milieu des années 1960, celles sur la législation et les politiques gouvernementales,
sur les traités et les droits des autochtones, sur les conditions socio-économiques, politiques et
scolaires, sur la question de I'identité (voir Dominique et Deschénes, 1985) ainsi que celles, plus

récentes, sur les communications et I’expression artistique (Harvey, 1998).
2.3.3. Les médias et les industries culturelles

Privilégié par les chercheurs et par les gouvernements depuis le début des années 1980, le
domaine des médias, tel qu’on le définit traditionnellement, concerne la presse €crite (journaux
et magazines), la télévision et la radio ; les industries culturelles, pour leur part, s’attardent a
1"édition du livre, a la production cinématographique et télévisuelle, & I'industrie du disque et a
celle du spectacle?’. Mais, comme le souligne Gabrielle Lachance en 1984, les études québécoises
sur les industries culturelles ont jusqu’alors « généralement porté sur des questions tres
ponctuelles et ont éte effectuées pour la plupart par des fonctionnaires en vue d’aider a la création
de programmes gouvernementaux ou a 1’élaboration de politiques sectorielles (Lachance, 1984b :
11) ». Chose certaine, ’omniprésence législative, réglementaire et institutionnelle des
gouvernements dans le domaine des médias et des industries culturelles et leur prédominance dans

le développement de la recherche ont eu plusieurs conséquences.

La premiere est celle d’avoir produit au Canada anglais, selon de la Garde et al. (1994 :
203), un discours qui est « almost entirely a government or regulatory discourse », donc plus
articulé autour de I’identité culturelle et plus teinté par le nationalisme canadien®. Bien plus,
selon Steven Globerman, I’omniprésence des gouvernements et cette réorientation sensible des
ressources €économiques vers la production et la diffusion de la culture « canadienne » depuis le

début des années 1980 représentent « un danger éventuel pour la liberté d’expression et la
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production d’information impartiale essentielle a la survie d'une sociét¢ libre (Globerman, 1983 :
xxvi) ». Une deuxiéme conséquence est celle d’avoir entrainé au sein des structures universitaires
et des programmes gouvemementaux existants la multiplication d’équipes multidisciplinaires de
recherche?”. Une troisiéme est celle d’avoir produit une lecture particulierement « canadianisée »
chez les chercheurs anglo-canadiens, comparativement a cette lecture plus « légitimante » des
chercheurs québécois francophones : les premiers font souvent abstraction de la présence des
gouvernements provinciaux en ce domaine, du moins celui du Québec, alors que les seconds
construisent généralement leur corpus d’analyse en tenant compte du role du fédéral dans le

secteur des médias et des industries culturelles.

Chose certaine, on peut répartir la littérature sur les médias et les industries culturelles entre
les études traitant des enjeux politiques et/ou idéologiques — dont on retrouve souvent en trame
de fond les questions relatives aux compétences fédérales-provinciales et au nationalisme
(canadien ou québécois) — et celles, plus récentes, faisant état des enjeux proprement

économiques. Mais tout d’abord, tentons de tracer I’évolution de la recherche en ces domaines.

Tout d’abord, dans le domaine du magazine et de I’imprimé, les premicres études semblent
remonter aux années 1970. A cette époque, certains chercheurs se préoccupent notamment de la
concurrence entre les entreprises de presse ou entre les radiodiffuseurs, ainsi que de la
concentration des entreprises (Caouette, 1976). La recherche sur le livre serait plus récente, tout
comme celle sur I’industrie du disque (Drolet, 1986 ; Pronovost et Papillon, 1988 ; Tremblay et
al, 1993), sur les médias électroniques et les inforoutes (French, 1988 ; Raboy, 1992, 2000 ;
Latouche, 1997). Il en est de méme de I’apparition de nouvelles technologies de production et de
distribution qui ont obligé le réexamen des interventions de 1’Etat en ce domaine (I. Bernier
1991). Mais, malgré ce courant qui aborde la culture comme une industrie, les produits culturels
semblent demeurer a I’abri de cette notion économique de « biens » (ou goods) parce qu’ils
constituent toujours, selon Marie-Josée Raymond (1990), les « véhicules privilégiés » des valeurs

et parce qu’ils sont capables d’étre de « formidables instruments de I’affirmation nationale ».

Plusieurs travaux insistent sur le role des gouvernements comme « sponsors » (commissions

royales d’enquétes, ministéres et corporations de la Couronne) et émettent des jugements parfois
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séveres a I’endroit des décisions politiques. Mentionnons les ouvrages et articles de F. W. Peers
(1979) et de R. Collins (1982, 1990a,b) sur les politiques canadiennes de radiodiffusion, de M.
Pendakur (1981, 1990) sur I'industrie canadienne du film, d’ Arthur Siegel (1983) sur les médias
canadiens, de Lacroix et al. (1994, 1995), de Campbell (1994), des gouvernements du Canada
(1994, 1997) et du ‘Québec (1995), de Cartier (1997), de Latouche (1997), de Lefebvre et
Tremblay (1998) et nombre d’autres sur les autoroutes de I'information. Entre-temps, P. Audley,
dans Canada’s Cultural Industries . Broadcasting, Publishing, Records and Film (Toronto,
1983), réalise une analyse intéressante de ces secteurs d’activité. Au terme de sa réflexion, il
conclut au manque de cohérence et de systématisation des politiques culturelles fédérales en ces

domaines.

Relativement au contentieux Ottawa-Québec, notamment en matiére de communication,
Alain Laramée (1991) analyse la position historique des deux gouvernements et le repli graduel
du Québec a compter des années 1980. Selon lui, les objectifs des deux gouvernements semblent
analogues : « protéger l’identité culturelle et nationale et assurer la coordination efficace des
communications en méme temps que l'acces a un plus large public possible (I’italique est de
I’auteur; 1991 : 1179). » Pour leur part, Jean-Guy Lacroix et Benoit Lévesque (1986), présentent
I’impact de la vision « nationale canadienne » sur les industries culturelles québécoises. Deux ans
plus tard, ils brossent un tableau d’ensemble de 1’évolution des politiques culturelles fédérales du
Parti libéral, entre 1964 et 1984, et tentent de démohtrer I’échec de la politique culturelle « du

point de vue de la souveraineté et de I’indépendance culturelle du Canada (1988 : 440)* »,

La recherche traitant plus directement des enjeux économiques semble se répartir en deux
grandes catégories. Il y a d’abord les études qui soutiennent et pronent la protection des industries
et des produits culturels. Au Québec, par exemple, la question de la libéralisation des échanges
suscite de nombreux questionnements sur I’avenir des industries culturelles (Lachance, 1984 ;
Lacroix et Lévesque, 1986, 1987 ; Lemire, et al., 1987). Ainsi, Cécile Sabourin (1987) se
demande si la création artistique va survivre au libre-échange, alors que Richard D. French (1988)
s’interroge quant a la survie culturelle du petit écran. De tels questionnements sont également trés

présents au Canada anglais (voir Humphries et Shafer, 1997).
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Mais parallélement a ce type de réflexions, quelques chercheurs réalisent des études plus
prescriptives et engagées (Globerman, Migué, Atkinson, Sauvageau, Bernier, P. Lemieux).
Comme nous le verrons dans la section sur 1’analyse des politiques culturelles, ces études
émettent parfois des jugements sévéres sur la valeur des politiques et sur le role des différents

acteurs.
2.3.4. L’économie de la culture

Les travaux réalisés dans le domaine de 1’économie de la culture constituent un volet
important de la recherche en matiere de culture et de politiques culturelles depuis les débuts des
années 1980°'. Ce concept relativement récent légitime cette sorte d’association entre 1’art et
I’argent, entre la culture et le marché, entre le consommateur et le produit culturel. Associant
développement culturel et développement économique, ce concept se traduit notamment dans des
études sur la rentabilité et la comptabilité de la culture (apport au PNB, dépenses culturelles
publiques, investissements culturels), sur le financement de la culture et les fonds privés
(ressources, coits, dépenses de fonctionnement, subventions, mécénat, etc.) et sur la valorisation

du role socio-économique de 1’art (apport des artistes a la société, a 1’économie).

Plusieurs chercheurs des services gouvernementaux et des milieux universitaires tentent
alors de quantifier I’apport des artistes a 1’économie nationale, d’évaluer les demandes et la
consommation du public en biens culturels (bibliothéques, livres, disques, théatre, cinéma) et
d’estimer la fréquentation des institutions et activités culturelles (Laplante, 1996 ; Laplante et
Gosselin, 1996 ; Bellevance et Laplante, 1997, 1998). On peut, sans commettre un impair,
associer I’augmentation de ce type d’analyse aux périodes de restrictions budgétaires des années
1980 et surtout des années 1993-1997 qui suscitent, chez les décideurs politiques et la population
en géneral, des interrogations quant aux finalités des interventions gouvernementales. Ainsi,
retrouvera-t-on des réflexions du genre : La situation socioéconomique des artistes interprétes
et des auteurs au Québec (Lacroix et al., 1988), La condition d'artiste : une injustice (Lacroix,
1990) ou, encore, Profil des Canadiens consommateurs d art, de Ronald Holgerson (1993), une

étude réalisée suite a une vaste enquéte auprés de 52 000 Canadiens.
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Entre-temps, le gouvernement fédéral et celui du Québec créent des directions en évaluation
de programmes et mettent sur pied, au début des années 1980, des sections spécifiques chargées
de produire des statistiques culturelles rendant compte de divers phénomenes. Citons les
publicatiohs suivantes : Statistiques de la culture, dépenses publiques au titre de la culture au
Canada (1979-1983) et Dépenses publiques au titre de la culture au Canada (1990) de Statistique
Canada, ainsi que Dépenses de ['administration publique provinciale au titre de la culture,
1982-1986 (réalisée par Pierre Prince, 1987) et Indicateurs d’activités culturelles au Québec
(1989) du Bureau de la statistique du Québec. A compter de 1983, le ministére des Affaires
culturelles du Québec publie son bulletin thématique (irois a six fois 1’an) : Chiffres a [ ‘appui. On
ne compte plus maintenant les articles des revues spécialisées qui utilisent les résultats de ces

enquétes statistiques.

Conscient des lacunes générales en matiere de statistiques culturelles, 'IQRC entréprend,
deés 1980, diverses recherches en ce domaine. En collaboration avec la Direction de la recherche
et de la statistique du ministere des Affaires culturelles et le service de recherche du Conseil de
la langue frangaise, I’'IQRC développe une méthodologie pour la collecte des données. Les
retombées de ces « recherches pionniéres » seront nombreuses : publication d’instruments de
travail, développement de 1’analyse comparée, amorce d’une concertation dans ce domaine et
publication des Statistiques culturelles du Québec, 1971-1982 (IQRC, 1985) et de I’ouvrage Les

pratiques culturelles des Québécois (Baillargeon, 1986)>.

Parallelement, quelques chercheurs amorcent des réflexions sur les problémes
meéthodologiques (choix des indicateurs, problémes d’éthique, etc.), la cohérence des ensembles
statistiques, les problématiques de I’analyse comparative, ainsi que sur la diffusion et
Iinterprétation des données statistiques. Mentionnons, a ce titre, les réflexions de Jean-Paul
Baillargeon (1984, 1993, 1998), de Jean-Pierre Beaud et de Serge Bemier (1991), de lain
McKellar et de Charles Vallerand (1993).
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2.3.5. Les études sur les institutions culturelles

Comme nous 1’avons vu lors de la présentation des politiques culturelles fédérales et
québécoises, plusieurs ministéres, institutions, organismes, agences et sociétés d’Etat voués au
domaine de la cuiture et du patrimoine ont vu le jour depuis le début du siecle. Il n’y a donc rien
de surprenant a ce que I’on compte un nombre important de monographies traitant de I’un ou
I’autre de ces organismes et de leur contribution passée et présente a 1’édification d’une culture
et d’un patrimoine national (Russell, 1961 ; Dixon et al., 1974 ; Tarpin, 1997). Chose certaine,
outre les nombreux mémoires de maitrise (dont Wilson, 1973 ; Caouette, 1976 ; Majeau, 1989)
et theses de doctorat (Gow, 1967 ; Archer, 1969 ; Files, 1989 ; Déry, 1991 ; Tarpin, 1995, etc.),
et que nous aborderons plus loin, la recherche commanditée et institutionnelle est importante en
ce domaine et les historiens, chercheurs spécialisés en histoire de I’art ou en d’autres disciplines

connexes sont tres présents.

On peut inscrire dans ce type de production les monographies historiques de David W.
Zimmerly (1974), de Jean Hamelin (1991) et de Fernand Harvey (1991) sur des musées
nationaux, 1’ouvrage de Donald Creighton (1979) sur les lieux historiques et les parcs nationaux,
ceux de Jacques Mathieu sur I’héritage de la francophonie canadienne (1986a) et sur la mémoire
(1986b, 1991, 1995), I'ouvrage de Thomas H. B. Symons (c1997) sur la commémoration des lieux
et monuments historiques, les articles de Patrice Groulx et Alain Roy (1995) sur les lieux
historiques de la région de Québec, celui d’ Alain Gelly ez al. (1995) sur la Commission des biens
culturels du Québec. Généralement, ces travaux présentent une perspective globalisante qui
contribue, sans conteste, a une meilleure compréhension de la genese, du rdle et des impacts de
ces institutions sur la culture canadienne et la culture québécoise. Certaines autres études se

veulent plus critiques.

Par exemple, I’historien Chad Gaffield (1993) analyse le projet de fusion du Conseil des arts
avec le Conseil de recherches en sciences humaines (projet de Loi C-93) et évalue son impact
éventuel sur la recherche en sciences humaines au Canada. Bernard Boucher (1988) s’attarde,
pour sa part, aux conseils de la culture au Québec et dénonce la résistance des « fonctionnaires

centralisateurs » du MAC. On peut également inscrire dans cette catégorie, les réflexions de
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Kenneth Cabatoff (1978), de Sylvia Bashevkin (1988), de Marc Raboy (1990a,b) et de G. M.
Nielson (1995).

En se référant a Milton Esman (The Elements of Institution Building, 1972), Kenneth
Cabatoff observe le processus d’«institutionnalisation » ou de « légitimisation » de Radio-Québec,
processus qu’il partage en deux phases historiques distinctes (avant et apres 1972). Cette
institution deviendra selon lui, grace a ce processus, un des plus importants instruments de
souveraineté culturelle du Québec. Pour sa part, dans « Recommendations on the National
Question, 1951-1987 » (Canadian Public Administration, automne 1988), Bashevkin s’interroge
sur le lien entre les différentes commissions royales d’enquétes (1951-1987), I’opinion publique
et les politiques gouvernementales. Au terme de son analyse, 1’auteure conclut que les tendances
relativement « continentales » de 1’élite canadienne semblent mieux expliquer les mesures prises
par le gouvernement fédéral au cours de cette période que le nationalisme culturel et écondmique

canadien, généralement protectionniste.

Dans Missed Opportunities : The Story of Canada’s Broadcasting Policy (1990a), Marc
Raboy présente les aspects sociopolitiques de I’évolution de la radiodiffusion canadienne et
québécoise. L’ auteur reprend les conclusions de son ouvrage dans un article subséquent (1990b)
et présente les perspectives d’avenir qui tiennent compte de la « crise financiére sans précédent »
au sein des réseaux publics et privés. Comme cette réflexion s’inscrit dans le contexte
constitutionnel difficile et ’incertitude politique du début des années 1990, I’auteur prend une
attitude plus normative, mais nationaliste, en proposant des « pistes a suivre [afin d’}éviter les
écueils édifiés par le systéme canadien » : réclamer une juridiction exclusive pour le Québec,
mettre ’accent sur les aspects culturels et soustraire ce secteur a la politisation traditionnelle du
dossier, privilégier les aspects sociaux aux aspects politiques de la radiodiffusion et, enfin, confier
a une agence publique autonome le mandat d’appliquer la politique et de surveiller les activités
des diffuseurs privés et publics. Raboy insiste aussi sur la nécessité d’assurer 1’autonomie des
diffuseurs («principes de la non-ingérence de ’Etat ») et de les rendre imputables devant le public
(«nouveaux mécanismes démocratiques au-dela des mécanismes de réglementation par 1’Etat et

le marché ») (Raboy, 1991b : 1326-1329).
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Enfin, dans « L’impasse Canada-Québec et le sort de Radio-Canada : 1’autonomie culturelle
ou la mort » (Cahiers de recherche sociologique, 1995), G. M. Nielson s’attarde également,
comme Raboy, au systeme public de radiodiffusion canadienne et québécoise. En fait, Nielson
fait une analyse comparative des sociétés Radio-Canada et Radio-Québec. S’appuyant sur la
problématique de reconnaissance de Taylor et sur la distinction des systemes et des « mondes
vécus » d’Harbermas, Nielsen propose une théorie de la culture et de la politique de ’espace
public. Sa problématique prend appui sur I’impasse politique entre le Canada et le Québec. Mais
au terme de sa mise en contexte historique de la Société Radio-Canada (SRC) et de la Canadian
Broadcasting Corporation (CBC), Nielson tente de justifier le role central de Radio-Québec pour

le développement d’un projet de société d’un Québec souverain.

Terminons sur quelques réflexions entreprises sur des conseils des arts canadiens. Ici aussi,
les monographies et bilans historiques sont fort nombreux. Dans leur monographie historique,
Laurent Mailhot et Benoit Melangon (1982) font un bilan (qualitatif et chiffré) de I’activité du
Conseil des arts du Canada entre 1957 et 1982. Pour sa part, J. L. Granatstein (1984) fait
I’historique des dix premieres années du Conseil des arts du Canada, alors que De Roy
MacSkimming (1983) trace vingt ans d’histoire du Conseil des arts de 1’Ontario. Paula Kelly
(1995) et Elizabeth O’Kiely (1996) s’intéressent respectivement au Conseil des arts du Manitoba
depuis sa création et au Community Arts Council of Vancouver depuis sa fondation en 1946.
Enfin, George Woodcock, dans Strange Bedfellows. The State and the Arts in Canada (1985), met
en paralléle le role joué par le Conseil des arts du Canada et cette idée de « politisation » des arts,
alors qu’un Groupe-conseil du Conseil des arts de la Communauté urbaine de Montréal (1988)
s’attarde au rdle et a ’avenir de cette institution. En ce qui concemne le Conseil des arts et lettres

du Québec (CALQ), aucune étude d’envergure n’a été réalisée a ce jour.
2.3.6. L’Etat, la culture... et les groupes de pression

Les coalitions, les groupes de pression® et les lobbies*® dans le domaine de la culture et
celui des politiques culturelles demeure, encore de nos jours, un domaine peu exploré. Le but de
la présente partie est de souligner 1’originalité de notre recherche doctorale en ce domaine. Mais

auparavant, rappelons que la multiplication des groupes de pression correspond, selon André
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Bemard,

a I’accroissement récent des activités gouvernementales, a 1’augmentation de la population,
a la scolarisation plus poussée des citoyens et a la fragmentation des intéréts spécialisés. La
spécialisation croissante des activités entraine la création d’associations spécialisées, que
le découpage du territoire en provinces et la dualité linguistique contribuent a multiplier
(Bernard, 1979 : 257).

I1 ne faut donc pas se surprendre de 1’accroissement du nombre de monographies et d’études
réalisées en ce domaine depuis les années 1970, notamment sur le monde des affaires, les
centrales syndicales, le monde des salariés, les associations professionnelles et charitables (/bid. :
281-292). Les préoccupations des chercheurs sur les groupes de pression et les pratiques
lobbyistes dans le monde de la culture et des arts semblent cependant plus récentes et les
réflexions malheureusement encore trop peu nombreuses. Méme en interrogeant les banques de
données, les fonds bibliographiques et les catalogues des universités canadiennes et en combinant
des descripteurs aussi larges que « culture », « coalition » ou « groupes de pression », on obtient

moins d’une dizaine de titres.

Les premiers essais produits au Canada sont ceux de Robert Presthus, Elite Accommodation
in Canadian Politics (Cambridge, 1973) et Elites in the Policy Process (Toronto, 1974), des
¢tudes comparatives entre les groupes de pression canadiens et américains, ainsi que ceux
d’André d’Allemagne, Le R.IN. et les debuts du mouvement indépendantiste québecois, de 1960
a 1963 : étude d 'un groupe de pression au Québec (Montréal, 1974), de A. Paul Pross (directeur),
Pressure Group Behaviour in Canadian Politics (Toronto, 1975), et de Hugh Gamet Thorbum,

Interest groups in the Canadian federal system (Toronto, 1985).

Dans leur ouvrage, Pross et son équipe rendent compte de I’impact du fédéralisme sur
« ’appareil de pression » au Canada et de I’impact des groupes de pression sur les politiques
canadiennes. Ils s’attardent plus spécifiquement aux mouvements étudiants et aux secteurs de
I’environnement (péches, mines, foréts). En outre, ils font remarquer que moins d’une douzaine
d’articles canadiens traitent alors directement de ce phénoméne (Pross, 1975 : 3). Bref, outre
quelques réflexions sur des organismes nationaux de recherche (Doem, 1970 ; Verney, 1975) ou

sur la politique canadienne d’immigration (Hawkins, 1972), aucun titre traitant directement des
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politiques culturelles canadiennes et québécoises ne se retrouve dans la bibliographie sélective

publiée a la fin de ’ouvrage (Pross, 1975 : 192-196).

La premieére étude a y porter une attention particuliere semble étre celle de Bernard Ostry :
The Cultural Connexion. An Essay on Culture and Government Policy in Canada (1978).
Historien de formation, Ostry a fait carriere au sein de plusieurs agences et départements
gouvernementaux fédéraux, en plus d’assumer les fonctions de sous-secrétaire d’Etat adjoint et
de secrétaire général des Musées nationaux du Canada. Cette publication présente donc le fruit
de ses expériences professionnelles au sein de la bureaucratie fédérale et de ses années
d’observation de la scéne politique canadienne. Elle témoigne aussi de ses inquiétudes face a la
montée du mouvement indépendantiste québécois et fait état de ses prises de position contre le

discours et les revendications du parti politique souverainiste nouvellement élu (novembre 1976).

Si dans les deux premiers chapitres de son ouvrage Ostry rappelle les interventions et
réalisations gouvernementales canadiennes en matiere de culture au cours du XIX® siecle et de
la premiere moitié du XX°, dans les chapitres suivants il fait état de ses connaissances et de ses
observations personnelles quant au réle joué par le gouvernement fédéral depuis les travaux de
la Commission Massey-Lévesque (1949-1951). Il reconnait le role prépondérant joué par le
Rapport Massey dans 1’¢laboration d’une politique culturelle nationale « cohérente » (Ostry,
1978 : 64), mais il souligne aussi 'importance du « régne » du ministre Gérard Pelletier au sein
du Secrétariat d’Etat (1968-1972), assumant le rdle de ministre fédéral de la Culture. D’ailleurs,
a cette époque, 1’auteur assume les fonctions de sous-secrétaire d’Etat adjoint (Jeffrey, 1982 : 16).
Ostry illustre également cette période faste des années 1960 et du début des années 1970 en

présentant des statistiques sur les investissements publics fédéraux consacrés au secteur culturel.

Une large part du livre d’Ostry est consacrée a la question du Québec et au développement
des interventions gouvernementales en matiere de culture depuis la fin des années 1940. Il y traite
abondamment du nationalisme québécois et du rdle joué par certains politiciens (Duplessis,
Lesage et Lévesque) et presente les « two totally different visions of possibility of cultural
development in Canada » des « two leaders in the developping theory of French-Canadian cultural

policy » que sont, selon lui, Georges-Henri Lévesque et Guy Frégault (Ostry, 1978 : 85).
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S’attardant aux principaux leaders intellectuels et politiques de 1’époque, il critique au passage
les roles qu’ils ont joués dans la politique québécoise’” :
Dumont, Rioux and Laurin, Frégault, Laporte, Hardy, Tremblay and L’ Allier all represent
a particular and consistent stream of thought in Québec about the centrality of culture in the
lives of Québécois which can only be achieved by a determined leadership and authoritarian
governmental mechanisms. The only issue separating their proposals, which so often

paralle]l Canadian federal or foreign institutions and programs, is whether they should be
conducted by a separate country and with a dirigiste style (/bid. : 162-163).

Dans sa conclusion, il parlera d’ailleurs de « my intellectual enemies in the camps of the
separatist or totalitartan ideologies in Québec and the communist world (/bid. : 176) ». 1l rappelle
aussi le role des artistes québécois (Leclerc, Vigneault, Dubé, Tremblay, etc.) qui expriment les
problemes, les frustrations et les joies des Québécois et qui se font les promoteurs de la
« conscience populaire ». Tout comme dans le cas du fédéral, il brosse un tableau des prinicipales
réalisations du gouvernement du Québec au cours des années 1960 et 1970. Bref, cet essai d’Ostry
semble constituer une sorte de réponse a La Politique quebecoise du développement culturel
(1978), présentée par Camille Laurin, ministre du Parti québécois, puisque 1’auteur se consacre,

dans un dernier chapitre, a clarifier ce qu’est une politique culturelle de développement.

Certains organismes et associations professionnelles ont aussi publié des bilans et des études
historiques faisant état de leurs actions et interventions aupres des gouvernements. Trés souvent,
ces ouvrages prennent un caractere de propagande. C’est le cas dans Qui nous sommes : la
Conférence canadienne des arts : objectifs, historique, programme, conseil, exécutif, personnel,
publications, membres (Toronto, 1976-1978/79) et dans Union des écrivains québécois : 10F
anniversaire, 1977-1987 (Montréal, 1987). On dénombre aussi certaines monographies comme
celles d’Ethel C5té (1986) sur 1'Union culturelle des Franco-Ontariennes (1977-1987) et de Louis
Caron (1987) sur I’'Union des artistes (1937-1987).

Plus récemment, des recherches ont été réalisées par Joy Cohnstaedt (1989), Marie Ellen
Herbert (1989), Andrew Terris (1990), Ruth Baldwin (c1990) et Rita L. Irwin ez al. (1993, 1996).
L’analyse de Marie Ellen Herbert est intéressante. Elle évalue I’impact de la Nova Scotia

Coalition in Arts and Culture, fondée a Halifax en 1984, apres 1’élection du Parti conservateur.
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L’objectif de cette coalition est « de mobiliser les intervenants culturels de cette province contre
les coupures budgétaires [féderales] appréhendées » (Harvey, 1989 : 4). Réunissant quelque 1 000
personnes a 1’échelle nationale, elle s’est cependant transformée en groupe de pression provincial
afin de mieux défendre les intéréts des milieux artistiques auprés du gouvernement de la
Nouvelle-Ecosse. Pour expliquer les fondements de ce mouvement, Herbert rappelle « que 1’esprit
communautaire est tres développé a Halifax et [que] les réseaux professionnels et sociaux sont

relativement homogenes (/bid.) ».

Quelques autres réflexions ont été entreprises dans le secteur des industries culturelles. Ce
sont, de Vincent Lemieux, Le réle des differents acteurs dans les politiques de radiodiffusion ;
présentation de trois scénarios (1987) ; de David J. Mitchell, « Culture as Political Discourse »,
dans Rowland et Wilson, Communication Canada; Issues in Broadcasting and New Technology
de (1988) ; de John Meisel, « Near Hit : The Parturition of a Broadcasting Policy », dans Katherine
Graham (directrice), How Canada Spends, 1989/90 : The Buck Stops Where ? (1989a)*®. Bref,
I’étude des groupes de pression et des coalitions dans le domaine culturel et artistique demeure

un sujet encore peu exploré.

2.4. L’analyse des politiques culturelles

Pour comprendre la littérature relative a I’analyse des politiques culturelles, il convient tout
d’abord de définir le terme « analyse de politiques ». Cette tache n’est pas particulierement facile.
Seulement en ce qui concerne 1’étude des politiques publiques, Yves Meny et Jean-Claude
Thoenig (1989 : 124) signalent « qu’il existe au moins une cinquantaine de définitions de ce qu’est
et de ce que n’est pas |’¢tude des politiques publiques ». Rappelons aussi qu’au sein de ce « vaste
ensemble de recherches portant sur les interventions gouvernementales », des auteurs distinguent
I'analyse de politiques des études de politiques, selon que « I’intention principale sous-jacente est
de soutenir ou de comprendre I’action publique » (Howlett & Ramesh, 1995 : 9; Lemieux,

1995b : 1; cités par Forest, 1997 : 8).

L’analyse de politiques (policy analysis®®) est, selon Wayne Parsons (1995), une approche

de la politique publique « that aims to integrate and contextualize models and research from those
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disciplines which have a problem and policy orientation » ou, comme 1’a définie Aaron
Wildavsky, « an applied sub-field whose content cannot be determined by disciplinarity
boundaries but by whatever appears appropriate to the circumstances of the time and the nature
of the problem (Wildavsky, 1979 : 15, cité par Parsons, 1995 : 1-2) ». Cette définition de William

N. Dunn distingue déja I’analyse positive de I’analyse normative des politiques publiques :

Policy analysis goes beyond traditional disciplinarity concerns with the explanation of
empirical regularities by seeking not only to combine and transform the substance and
methods of several disciplines, but also to produce policy-relevant information that may be
utilized to resolve problems in specific political settings. Moreover, the aims of policy
analysis extend beyond the production of « facts »; policy analysts seek also to produce
information about values and preferable courses of action. Policy analysis therefore includes
policy evaluation as well as policy recommendation (Dunn, 1994 : 62).

Bref, ’analyse de politiques doit étre vue, selon Dunn, comme une applied social science discipli-
ne qui utilise de multiples méthodes d’enquéte « in contexts of argumentation and public debate,

to create, critically assess, and communicate policy relevant knowledge (Dunn, 1994 : xiv, 84) ».

Issue d’une variété de disciplines et de professions, I’analyse de politiques se partage, selon
Dunn, en trois types d’approches que 1’analyste peut utiliser indépendamment ou simultanément :
I’approche empirique, 1’évaluation*’ et I’approche normative*. Les visées (ou informations
produites) issues de ces approches sont, comme nous le verrons, descriptives et prédictives, avec

des buts positifs ; évaluatives et prescriptives, avec des buts plus normatifs (Dunn, 1994 : 62-63).
2.4.1. L’analyse positive et les politiques culturelles

L’analyse positive des politiques publiques tente d’expliquer 1a nature, les causes (pourquoi
on observe ce phénomene) et les effets ou conséquences (la prédiction étant possible) des actions
politiques. Pour Dunn, ce type d’analyse (descriptive policy analysis) se définit comme : « The
aspect of policy analysis directed toward the creation, critique, and communication of knowledge
claims about the causes and consequences of policies (Dunn, 1994 : 29) ». Selon cette définition,
I’analyse positive, dont le type d’information est descriptif, peut inclure un volet « normatif »,
c’est-a-dire critique (jugement émis). Cette critique se porte cependant essentiellement sur les

causes et les conséquences d’une politique publique donnée.
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Le champ de I’analyse positive se veut multidisciplinaire, utilisant de nombreuses approches
d’analyse et de méthodes. L’analyste s’attarde particulierement a la « policy determination,
analysis of policy content, policy monitoring and evaluation (Gordon et al., 1977 ; Parsons,
1995) ». Ainéi, un analyste peut décrire, expliquer et critiquer les dépenses publiques dans des
secteurs comme la culture et I’éducation ; il pourrait méme prévoir celles a venir en se basant sur
les faits alors observés. La grande majorité des travaux présentés jusqu’ici sur les politiques
culturelles adoptaient I’approche positive. Illustrons une fois de plus ce genre de réflexion par
deux exemples : les analyses de Frank Milligan (Canadian Public Administration, 1980) et de
Ruth Martin (Ellipse, 1994) sur des programmes du Conseil des arts du Canada.

Frank Milligan examine le processus de planification et d’établissement des priorités du
Conseil des arts dans I’attribution des subventions a 1’érudition, a la recherche et aux études
graduées, et ce depuis sa création. Il décnt, explique, critique le programme du CAC et présehte
les principaux facteurs ayant mené a des changements dans les pratiques d’attribution et ayant
compromis la souplesse financiére du CAC : contraintes budgétaires, création d’un nouveau

Conseil pour les humanités et les sciences sociales en 1978, contrdles financiers accrus.

De son co6té, Ruth Martin (1994) présente les résultats d’une imposante étude sur le
programme de subvention du Conseil des arts du Canada a la traduction littéraire. Elle analyse
les effets des 710 subventions accordées aux auteurs, aux traducteurs et aux éditeurs entre 1972
et 1992. Tout comme dans l’analyse de Milligan, on ne retrouve pas chez Martin de
recommandations visant une plus grande efficience économique, administrative ou politique. Les
informations sont essentiellement descriptives ; les auteurs portent toutefois certains jugements

sur les causes et les conséquences de ces deux programmes du CAC.
2.4.2. L’analyse normative et les politiques culturelles

L’analyse normative des politiques publiques se veut également critique, mais elle se situe
a un autre mveau. En fait, un jugement est porté sur la valeur des politiques passées, présentes et
a venir. Plus engagée, I’analyse normative est également prescriptive — ce qui devrait étre fait

(Dunn, 1993-1994 : 29) — et inclut des recommandations pour en arriver a une plus grande
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efficience économique, administrative et/ou politique.

Ainsi comprise, cette analyse s’intéresse de fagon particuliere « aux fondements et aux
conséquences éthiques de I’action gouvernementale, avec pour objectif d’améliorer I’adéquation
entre valeurs, principes et résultats (Rein, 1983, Forest, 1997 : 9) ». L’éthique fondamentale
préoccupe d’ailleurs plus souvent les chercheurs que les administrateurs publics ou les politiciens.
Ces derniers « n’apprécient guére qu’on s’interroge sur leurs valeurs, encore moins sur leurs
intentions, car ils sont persuadés — souvent a bon droit — d’agir toujours dans 1’intérét général

(Forest, 1997 : 9) ».

La connaissance s adresse généralement aux policy-makers (les « faiseurs » de politique)
et aux policy stakeholders (les acteurs intéressés par la politique : politiciens, fonctionnaires,
groupes d’intérét, etc.), sans pour autant exclure la communauté de chercheurs. En ce sens,
’analyste propose, selon certains schémes de pensée, des processus ou des options de politiques
publiques de plus grande efficacité. Une telle réflexion risque cependant de heurter des intéréts
puissants — issus du politique et des organismes publics, mais aussi de grandes coalitions et de
groupes d’intérét —, de rencontrer de vives oppositions et méme, le cas échéant, d’étre reléguée
aux oubliettes. Les sciences économiques et, plus particuliérement, I’Ecole du Public Choice™

ont eu un apport important a I’analyse normative des politiques publiques.

L’origine de la réflexion normative dans l’analyse des politiques publiques se trouve dans
les travaux issus des sciences économiques, et en tout premier lieu dans les travaux des
Samuelson et autres économistes sur les biens publics, les externalités et les économies d’échelle.
En fait, c’est en utilisant des théories normatives et des méthodologies élaborées principalement
par les économistes, comme |’analyse coilits / bénéfices, les prédictions économiques, la
planification financiere, le contréle budgétaire et les indicateurs sociaux, que des analyses
normatives de politiques sont aujourd’hui réalisées. Les contributions de I’économie politique
peuvent €étre vues, pour leur part, a travers leur appareillage méthodologique (efficacité

marchande, instruments d’intervention publique et évaluation de la performance étatique).

Les exemples suivants permettront de mieux comprendre 1’approche normative. Il s’agit des
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réflexions de trois économistes : Steven Globerman (1983) et Jean-Luc Migué (1991), qui
abordent respectivement la régulation des politiques culturelles et la situation de la télévision

canadienne, ainsi que Pierre Lemieux (1996), qui traite de I’Etat et la culture.

Spécialiste de la réglementation gouvernementale, Steven Globerman publie, en 1983,
Cultural Regulation in Canada. Le but de I’étude est d’évaluer et de critiquer « les arguments en
faveur de I’intervention de 1’Etat dans les activités culturelles ainsi que les conséquences d’une
telle intervention (1983 : xxv) ». Dans cet ouvrage, ’auteur se demande comment le
gouvernement peut évaluer les mérites des mécanismes et des objectifs de 1’aide gouvernementale
aux industries culturelles. Il se demande également quels sont les instruments de mesure dont les

décideurs disposent pour les aider a évaluer I’intervention dans les activités culturelles.

Ainsi, dans un premier chapitre, apres avoir présenté un cadre de classification. des
interventions et un ordre de grandeur des dépenses fedérales, provinciales et municipales,
Globerman s’attarde aux diverses formes d’intervention gouvernementale en matiére de culture®.
Il reprend, dans un deuxiéme chapitre, les arguments économiques qui justifient ’intervention
dans les activités de marché puis, dans le chapitre suivant, il les transpose dans des exemples
d’intervention culturelle gouvernementale®. Dans un quatriéme chapitre, Globerman évalue les
effets des politiques culturelles et, pour ce faire, il s’attarde a une série d’études appuyant, selon
lui, cette « justification mal fondée de la plupart des interventions du gouvernement dans les
activités culturelles (1983 : xxxi) ». Pour Globerman, ce chapitre est destiné en tout premier lieu
« to provoke discussion and further research rather than resolve outstanding empirical issues

(1983 : 67) ». Le dernier chapitre présente ses conclusions.

Bien que Globerman convienne que I’intervention de 1’Etat dans les activités culturelles a
favorisé la croissance de la production, il se demande sérieusement « si elle a favorisé le bien-étre
général des Canadiens, particuliérement lorsque I’intervention du gouvernement a comporté la
suppression du droit du public de consommer une programmation culturelle étrangére
(Globerman, 1983 : xxxi) ». Il insiste sur la nécessité de se poser « la question fondamentale de
savoir si et pourquoi il y a trop de production culturelle au Canada par des Canadiens », plutdt que

d’insister sur les considérations opérationnelles, c’est-a-dire d’augmenter la production
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canadienne (1983 : xxxii). Malgré un certain pessimisme quant a ’obtention d’une politique
« bien avisée », Globerman suggere 1’établissement d’objectifs clairs et mesurables, 1’adoption et
I’implantation de stratégies efficaces pour atténuer les probleémes de failles du marché, une bonne
compréheﬁsion, de la part des policy-makers, des fonctions sous-jacentes a la production
culturelle. Ainsi, telles formes d’assistance (déductions de taxes) affectent le contenu de la

production, tandis que d’autres (subventions aux écrivains) ont un impact sur la création.

Jean-Luc Migué cherche, de son c6té, a « démontrer que les raisons généralement invoquées
au Canada pour soutenir la réglementation et les subventions accordées a la télévision viennent
de groupes restreints, plutot que des exigences particuliéres de cette industrie en matiére de colts
de production, ou de demandes de la population (1991 : 201) ». Dans son article, Migué présente
puis critique les fondements et les arguments en faveur de 'intervention gouvernementale
(économies d’échelle a réaliser grace au monopole, rareté des fréquences, soutien a la culture
canadienne et a I’identité nationale, etc.), ainsi que les mesures protectionnistes (tarifs douaniers,
contingentement et subventions). En guise de conclusion, il souligne que les politiques
(subventions, réglementation et restrictions a la liberté des échanges) protégent « provisoirement
les offreurs de services culturels et d’entertainment contre leurs concurrents américains aux
dépens des téléspectateurs (1991 : 224) ». Il signale enfin que la clause « nonobstant » du traité de
libre-échange — droit pour les Etats-Unis d’user de représailles — agit comme une charte des droits
a ’'intérieur des frontiéres, et donc réduit « le pouvoir qu’a le gouvernement d’empiéter sur la

richesse et la liberté des citoyens (/bid.) »*'.

Enfin, dans Les politiques culturelles a l'épreuve. La culture entre I’Etat et le marché
(1996)*, le chapitre de I’économiste Pierre Lemieux, « Réflexions libres sur I’Ftat et la culture »,
est particuliérement intéressant. S’attardant au domaine de la langue et de la littérature, Lemieux
rappelle tout d’abord les principaux arguments économiques soutenant I’intervention culturelle
de ’Etat et le « mythe bien accrédité » appelé 1’« Etat culturel ». L’auteur dénonce ¢galement le
fait que « la politique culturelle sert d’abord a nourrir une faune de créateurs subventionnés dont
les talents (tels qu’évalués par les consommateurs en tout cas) sont, souvent, inversement

proportionnels aux subventions qu’ils regoivent (1996 : 154) ». Lemieux n’est pas plus tendre
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envers les « groupes d’intérét ». Citons ce passage fort révélateur :

Comme il fallait s’y attendre, donc, 1’étatisation de la culture sous la pression des groupes
d’intéréts organisés a produit un nomenklatura d’artistes privilégiés, ceux qui occupent des
sinécures a I’ONF ou a Radio-Canada, qui font partie des jurys officiels, qui militent dans
I'une ou l'autre' des associations officielles et qui ont ’oreille des bureaucrates
subventionneurs. Une mafia artistique et littéraire s’est ainsi constituée, qui non seulement
parasite les contribuables et sclérose le véritable talent, mais qui fait la pluie et le beau
temps dans le monde culturel et dans ’opinion publique (P. Lemieux, 1996 : 157).

Suite a sa démonstration sur les interventions de I’Etat en matiére de langue et de littérature,
Lemieux conclura en reprenant une phrase célébre (Courier) : « Ce que I’Etat encourage dépérit,
ce qu’il protége meurt ». Dans les solutions préconisées « pour atténuer les effets les plus
pervers », a défaut de supprimer la politique culturelle, I’auteur propose de subventionner le
consommateur de culture (tickets d’entrée) plutdt que le producteur, de rétablir 1’école dans sa
fonction culturelle et de diluer I'influence de 1I’établishment culturel en appliquant le principe du
arm’s length, soit un fonctionnement sans lien de dépendance avec le gouvernement et qui
attribue a des comités de pairs la responsabilité de juger du bien-fondé des demandes de

subvention (P. Lemieux, 1996 : 166-167).
2.5. Un bilan de la recherche universitaire (théses de doctorat)

Pour clore I’analyse de la recherche sur la culture, nous présentons un bilan des théses de
doctorat canadiennes depuis les années 1960. Ce type de production constitue, a notre avis, un
bon indicateur de I’évolution de la recherche canadienne en ce domaine et permettra de préciser
I’oniginalité de notre sujet de thése. Dans cette partie, nous présentons le résultat du dépouillement
systématique des theses de doctorat répertoriées dans 23 des 53 universités canadiennes. La
consultation du catalogue de la Bibliothéque nationale du Canada et de quelques répertoires
bibliographiques® a également contribué a batir ce bilan. Les seuls critéres retenus résidant dans
I'intitulé du titre et dans les sujets suggérés en vedettes-matieres, ce bilan comporte donc une part

de subjectivité.

Nous avons retenu, parmi les centaines de titres répertoriés™, 134 théses canadiennes que

nous avons classées sous cinqg themes : (i) le multiculturalisme et le pluralisme (incluant les droits
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linguistiques et les communautés autochtones), (i1) les institutions culturelles (ministeres de la
culture, CAC, musées, parcs et sites historiques, bibliotheques, conseils des arts provinciaux,
etc.), (iii) les médias et les industries culturelles (radio, télévision, cinéma, édition, etc.), (iv) les
arts et I’Etat (arts et littérature / Etat et politiques culturelles) ; et, enfin, (v) la question du Québec
(société, culture et mouvement souverainiste), incluant les relations Ottawa-Québec (politiques
des confrontation et nationalisme canadien). Les deux seules theses recensées traitant de groupes
de pression ont été incluses dans le théme sur le multiculturalisme et le pluralisme et dans celui

sur les médias et les industries culturelles.

Signe du développement des programmes d’ctudes avancées dans les universités
canadiennes, les théses de doctorat sur les themes précédemment mentionnés ont connu une
progression importante, passant de quatre’’ pour les années 1960, a 23 et 47 pour les deux
décennies suivantes, puis a 60 de 1990 a 1998. Les provinces du Québec et de I’Ontario, les plus
populeuses et les mieux dotées en universites, produisent d’ailleurs le plus grand nombre de
thésards avec respectivement 39 et 58 théses canadiennes recensées®. Les 37 autres théses
canadiennes — dont 23 réalisées apres 1985 — se retrouvent par ordre décroissant dans les
régions des Prairies, majoritairement dans les universités albertaines (16/25 theses), de la

Colombie-Britannique (8 théses) et des Maritimes (4 théses).

Dans I’ensemble, les études sur le bilinguisme ou le multiculturalisme (communautés
francophones hors Québec, droits et questions linguistiques) ainsi que sur les industries culturelles
sont les plus nombreuses, avec respectivement 60 et 37 des 134 théses recensées ; les autres
portent sur le Québec et sur les relations Ottawa-Québec (13), sur les institutions culturelles (13)
et sur les arts (11)**. Probablement a cause de la forte présence des communautés culturelles et
autochtones™, 23 des 33 théses répertoriées dans les régions des Prairies et en Colombie-

Britannique portent sur ces communautés.

Au Québec, les premicres theses, relevées a 1’Université McGill, portent sur les
communautes culturelles montréalaises (William Shaffir, 1972 ; Louis Fernandez, 1978) et sur
les communautés autochtones et inuit (Barnett Richling, 1978 ; Harvey A. Feit, 1979). Enfin,

aucune these relative aux politiques culturelles ou a 'une des cing thématiques citées
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précédemment n’a été recensée dans les universités québécoises francophones avant la fin des
années 1970. Si nous avions recensé celles réalisées dans les universités étrangeres, surtout

frangaises, les résultats auraient €té certes différents.

Relativement aux institutions culturelles, hormis les études déja mentionnées pour les
années 1960 (Petherbridge, 1966 ; Peers, 1966 ; Archer, 1969), mentionnons les theéses d’ Andrée
Lapointe sur les politiques culturelles et le développement des musées nationaux au Canada
depuis 1950 (Laval, 1993), de James Files sur le ministere de la Culture et des Loisirs de I’Ontario
(Waterloo, 1989), de Christopher James Taylor sur les parcs et sites historiques nationaux entre
1880 et 1951 (Carleton, 1986) et, enfin, de Claude Piché sur les musées québécois entre 1874 et
1992 (UQAM, 1999), toutes quatre en histoire. Il y a également cette étude de S. W. Boyd sur la
politique et la gestion des parcs nationaux canadiens (Western Ontario, géographie, 1995) ainsi
que les theses de Christine Tarpin et de Anne Whitelaw sur les musées québécois et sur la Galerie
nationale du Canada (Concordia, Département des études en communication, 1995). Terminons
avec les réflexions de Leonard McRae Good sur le CRTC et la télédistribution (Western Ontario,
1974), de Jean Grégoire sur la régionalisation de Radio-Québec (Laval, sociologie, 1985), de
Richard Hall sur I’histoire du CRTC entre 1968 et 1982 (McGill, 1990), de Jeffrey A. Webb sur
I’histoire de la radio-télédiffusion a Terre-Neuve et dans les Maritimes (Nouveau-Brunswick,
histoire, 1994) et de Scott Mackenzie sur le cinéma québécois et 1’identité nationale (McGill,

1997).

Enfin, en ce qui a trait aux conseils des arts canadiens, nous n’avons répertori¢ qu’une seule
these, celle de Walter L. Whittaker, présentée a I'Université du Michigan, en 1965 : The Canada
Council for the Encouragement of the Arts, Humanities, and Social Sciences : Its Origins,
Formation, Operation and Influence upon Theatre in Canada, 1957-1963. Seulement deux theses
traitent directement — présence des termes dans le titre ou les vedettes-matiéres — des groupes de
pression. Il s’agit de celle de Roger R. Rickwood sur les groupes de pression dans le secteur de
la radiodiffusion privée entre 1936 et 1968 (Université de Toronto, 1976) et de celle de Daniel

J. Savas sur la Fédération franco-colombienne (Université de Colombie-Britannique, 1988).
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Conclusion

Deux grandes considérations ont guidé cette revue des écrits. Tout d’abord, 1’obligation de
dresser dans ce chapitre un état de la question ou, si I’on veut, de réaliser un bilan des recherches
réalisées en matiere de culture et de politiques culturelles québécoises et canadiennes, mais
également cette obligation de connaitre les études et les analyses effectuées sur les groupes de
pression et les coalitions issus des milieux de la culture et des arts. Puis, la nécessité de cemer a
travers cette revue des écrits la variété des themes abordés, ainsi que 1’apport des sciences
humaines et sociales a I’avancement des connaissances en ce domaine. Notre but était d’identifier,
d’une part, les domaines particulierement bien couverts par la littérature et qui, comme nous
I’avons vu, sont souvent influencés par de grands paradigmes de recherche et des idéologies

prégnantes, et, d’autre part, ceux qui demeurent encore peu explorés.

Nous avons également souhaité identifier les nombreux « vecteurs », québécois et/ou
canadiens, qui ont assurément influencé et orienté la recherche en ce domaine : organismes
subventionnaires, réseaux de chercheurs et d’experts, centres de recherche, chaires et autres
organismes issus généralement des milieux universitaires, notoriété et influence de certains grands
intellectuels, prédominance de certaines disciplines des sciences sociales et des humanités, etc.
Dans le chapitre suivant, il importe de tenir compte de I’évolution de la recherche sur la culture
et les politiques culturelles, mais aussi de son impact éventuel sur la définition de la gravité du
probléme qui suscite un changement politique majeur au début des années 1990 — ici la politique
culturelle gouvernementale du Québec —, de ses causes et des conséquences probables des
diverses solutions proposées par les acteurs en présence, incluant ici les analystes et les
professionnels de recherche du ministere des Affaires culturelles, mais aussi bon nombre de

chercheurs et d’intellectuels issus des milieux universitaires.

Par ailleurs, rappelons que de nos jours I’insistance est plus grande que jamais quant a cette
nécessité de saisir avec plus de finesse la complexité croissante du monde qui nous entoure, de
revaloriser ou, du moins, de comprendre le nouveau réle de I’Etat, de renouveler les
connaissances et de développer de nouvelles méthodes de recherche. Cette recension des écrits

sur la culture, et plus particuliérement sur les interventions des gouvernements du Canada et du
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Québec depuis les années 1960, avait comme autre objectif de faire ressortir de fagon trés nette
la méconnaissance de ces objets d’étude que sont les coalitions, les groupes de pression et les
lobbies issus des milieux culturels. Il y a 13, croyons-nous, une nécessité de combler cette lacune
ou, du moins, d’entrouvrir une breche dans ce champ encore peu exploré de nos jours, celui des
Jjeux politiques du domaine de la culture, ce a quoi la présente these tente de s’attaquer. Il convient
maintenant de s’attarder au cadre d’analyse, aux hypothéses de recherche et a la méthodologie

retenus dans cette these, le chapitre suivant s’y consacre.
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES
CHAPITRE 2

1. Jill Humphries et D. Paul Schafer, 4 Bibliography of Canadian Cultural Management and Policy,
Waterloo, Centre de gestion culturelle, 1997, 205 p. ; Canadian Bibliography, (site Web actualisé de I'Université
de Colombie-Britannique) ; Richard W. Hawkins er al., The Official Story : A Research Guide 1o Canadian
Government Documents Concerning Cultural Policy, Burnaby, Simon Fraser University, 1991 ; Conseil des Arts
du Canada, Conseil des arts du Canada, répertoire des travaux de recherche sur les arts. Recherche et évaluation,
[Ottawa], CAC, Recherche et évaluation, [1984-1993] ; Gabrielle Lachance, Le rapport industrie / culture . quelques
indications bibliographiques, 5 vol., Québec, IQRC, 1987 ; Shelagh Keene, Canadian Regionalism and Political
Culture : A Bibliography, Montréal, Institute for Research on Public Policy, 1985 ; Harry Hillman Chartrand,
Research Bibliography of the Cultural Industries, (Arts Research Monograph N° 4), Ottawa, Futures, 1979. 11y a
lieu également de mentionner les bibliographies sur I'histoire de Québec et du Canada réalisées par Paul Aubin et
Paul-André Linteau (1981) et par Paul Aubin et Louis-Marie Coté (1985, 1987, 1990), publiées par I'Institut
québécois de recherche sur la culture.

2. Les principaux répertoires sont : Social Science Index et Francis (1991-1997), ABI Inform (résumé des
articles), Emerald Intelligence (103 périodiques britanniques, plein texte), Lexis-Nexis (sélection parmi les 10 000
banques de données américaines et canadiennes), Dialog (650 banques : articles canadiens et américains ; toutes
disciplines), Repere (articles) (jusqu'en aoit 1998), Pais, Current Contents (7 banques), Uncover, Intelligence.

3. A notre avis, malgré les nombreuses qualités de cette bibliographie, cette derniere souffre d’une sous-
recension des travaux et études francophones. Sur les quelque 3 000 titres répertoriés, a peine quelques centaines sont
en langue frangaise ou bilingues (souvent les publications gouvernementales). Par ailleurs, parmi les 60 périodiques
canadiens et américains sélectionnés par les auteurs, a peine sept sont francophones et québécois, incluant Canadian
Issues / Themes canadiens, revue bilingue publiée a Montréal.

4. En témoignent ces réflexions de Jean Chauvin sur le Rapport Massey-Lévesque (Société royale du Canada,
1952), de W. M. Lowry sur la crise économique dans le monde des arts (Affaires culturelles, Ottawa, 1969), de D.
Paul Schafer sur la culture en Colombie-Britannique (gouvernement de cette province, 1975) ou sur les politiques
culturelles canadiennes (Commission canadienne de 1’Unesco, 1977) (Voir : Humphries et Schafer, 1997).

S. Rappelons que, deés 1965, le Livre blanc de Pierre Laporte, munistre des Affaires culturelles du Québec,
avait suggéré parmu ses 60 recommandations la fondation d’un Centre de la recherche scientifique et la création d’un
Consell supérieur de la recherche scientifique « chargé de conseiller le ministre sur 1’attribution de subventions pour
des recherches expérimentales et théoriques, la construction d’appareils, la publication d’ouvrages, 1’organisation
de congres, les visites de laboratoires, etc. ». De plus, une section des Sciences de I’homme rattachée au Conseil
supérieur devait instituer « un programme de subventions et de bourses pour les spécialistes des sciences de 1’homme,
[subventionner] la publication de travaux et de revues consacrés aux sciences humaines et [financer], en collaboration
avec le ministére de I’Education, la traduction d’ouvrages et de manuels scientifiques en langue étrangére utilisés
dans I’enseignement » (Quebec, Livre vert, 1976 : 32).

6. 1l existe, pour le Québec, de nombreux bilans scientifiques qui font état de 1’évolution des sciences
sociales : Fournier (1973 ; 1974), Landry (1984), Lévesque et al. (1984), Faucher, (1988), Falardeau (1990), Harvey
(1993), Comeau et Lefebvre (1997). Fernand Harvey souligne ¢galement des colloques-bilans (1962, 1966, 1985)
de la revue interdisciplinaire Recherches sociographiques, de I'Université Laval, dont « Situation de la recherche
1962-1984 » [RS, 26, 102 (1985) et RS, 25, 3 (1985)].



Chapitre 2 : La recherche en matiere de culture et de politiques culturelles 950

7. Comme le souligne Fernand Harvey, dans « différentes universités canadiennes, on a pu observer le
développement de multiples recherches dans le champ culturel : analyse des politiques, économie et gestion des arts,
communications, histoire culturelle, sociologie de I'art, pratiques culturelles, muséologie, patrimoine, analyse
littéraire, etc. » (Harvey, 1998 : 11 ; voir aussi Harvey, 1993 : 208).

8. Outre les revues québécoises plus anciennes (L 'Actualité économique {1925), Revue d'histoire de
l"Amerique frangaise (1947), Recherches soczographzques (1960), Sociologies et sociétes (1966), Canadian Ethnic
Studies / Etudes ethniques au Canada (1969) et Etudes internationales (1970), mentionnons, entre autres, la création
de revues québécoises comme Anthropologie et sociétés (1977) de I’Université Laval, Cahiers de recherches
sociologiques (1983) de I'Université du Québec a Montréal, de la collection Questions de culture (1981) de I'Institut
québécois de la recherche sur la culture, aujourd’hui I'INRS-Culture et Société, Revue québécoise de sciences
politiqgues (1983) de la Société québécoise des sciences politiques. Il y a lieu également de mentionner les revues
suivantes : Canadian Historical Review (Toronto, 1920) et Histoire sociale / Social History (Université d’Ottawa,
1968). En ce qui a trait plus spécifiquement au domaine de la science politique, de 1’analyse des politiques publiques
et de la gestion des arts, outre des revues anciennes comme Queen’s Quarterly (Kingston, Université Queen’s, 1908),
Canadian Forum (1920), The Canadian Journal of Economics and Political Science (Toronto, 1935), mentionnons
les revues suivantes : The Canadian Journal of History and Social Science (Willowdale, Ontario, Ontario History
and Social Science Teachers’Association, ca 1965), Journal of Canadian Studies / Revue d’études canadiennes
(Université Trent, 1966). Canadian Journal of Political Science / Revue canadienne de science politique (Toronto,
1968), Optimum (Ottawa, Bureau of Management Consulting, Supply and Services Canada, 1970), Canadian Public
Policy (Université de Toronto, 1975), Studies in the Arts and Sciences (Université d’ Alberta), Gestion (Ecole des
Hautes études commerciales), Canadian Journal of Political and Social Theory / Revue canadienne de la théorie
politique et sociale (Winnipeg, 1977), Canadian Journal of Communication (Toronto, 1977), Canadian Review
(Ottawa, 1974-1977), Policy Options / Options politiques (Montréal, 1980), Canadian Journal of Administrative
Sciences/Revue canadienne des sciences de l'administration (Université de Toronto, 1984), International Journal
of Canadian Studies / Revue internationale d'études canadiennes (Ottawa, 1990), Revue québécoise de science
politiqgue (Montréal, 1990), Bulletin d 'histoire politigue (Université du Québec a Montréal, 1992), etc. Nous omettons
ici volontairement les nombreuses revues américaines et européennes, comme The American Review of Canadian
Studies (Washington, 1971) et Canadian Review of Studies in Nationalism (New York,1981), qui sont importantes
dans la diffusion des travaux des politologues canadiens et autres spécialistes des sciences sociales depuis de
nombreuses décennies.

9. Bien que le fait de donner quelques exemples ne rende absolument pas justice a I’ampleur du phénomeéne,
soulignons les « [nstitute for Research on Public Policy »/ « Institut de recherches politiques » mis sur pied, dans
plusieurs villes canadiennes (Toronto, Montréal, Halifax, etc.), dés les années 1970, le Robarts Centre for Canadian
Studies de I’'Université York, le Centre d’études sur la langue, les arts et les traditions populaires des francophones
en Amérique du Nord (1976, CELAT), le Laboratoire d’études politiques et administratives de 1'Université Laval,
I'Institut québécois de la recherche sur la culture (fondé en 1979 ; depuis 1994, I'INRS-Culture et Société), le Centre
d’études québécoises de I'Umniversité du Québec a Trois-Rivieres / Université Laval (1986), le Centre for Cultural
Management de I’'Universite de Waterloo créé en 1989, le Groupe de recherche et formation en gestion des arts,
devenu la Chaire de gestion des arts de 1’Ecole des hautes études commerciales de Montréal, et le Centre d’études
politiques et administratives du Québec et, enfin, I'Observatoire de I’administration publique (1993) de I’Ecole
nationale d’admuinistration publique (ENAP).

10. INRS : Institut national de la recherche scientifique, constituante de I'Université du Québec.
11. Des collaborations sont établies avec des ministeres fédéraux et québécois, tels Statistique Canada, Bureau

de la Statistique du Québec, Emploi et Immigration Canada, Secrétariat d’Etat du Canada, ministére des
Communautés culturelles et de ’Immigration, ministere de la Culture et des Communications, etc.
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12. On peut citer les travaux historigues sur la culture populaire et la culture de masse en milieu urbaimn
(Lamonde, IQRC, 1982, 1986), sur le savoir ouvrier (dirigé par Fernand Harvey), sur le changement technologique
et les milieux populaires (Charland, IQRC, 1990), ainsi que les numéros de « Questions de culture » sur la culture
savante, sur la culture populaire, sur 'industrialisation de la culture, etc.

13. Mentionnons celles sur le développement de I'institution littéraire, de I'imprimé et de la lecture (Lamonde,
dir., 1983, 1986 ; Galarneau et Lemire, 1988), sur le marché de I’art et les conditions sociales de la pratique artistique
(L. Bemnier, 1985 ; Fournier, 1986b), sur les jeunes artistes (Anctil, dir., 1986), sur I’alphabétisation et la lecture
(Labrie, 1986, 1987), sur la diffusion du savoir scientifique (Fournier, 1987).

14. Dont les colloques suivants : « La'société québécoise apres 30 ans de changements » (IQRC, 1989),
« Médias francophones hors Québec et identité culturelle » (IQRC, 1991), « Education et culture : d’autres liens a
tisser » (Conseil supérieur de 1’éducation et INRS-Culture et Société, 1997), « Démocratisation de la culture et
démocratie culturelle : deux paradigmes de 1’action culturelle publique » (MCCQ et INRS-Cuiture et Société, 1999).

15. Signalons, dans la collection « Questions de culture », les ouvrages suivants : Femand Dumont (dir.), Cette
culture que |'on appelle savante, n° 1, 1981, 187 p. ; Gary Caldwell et Femand Harvey (dir.), Migrations et
communautés culturelles, n° 2, 1982, 157 p. ; Fernand Dumont (dir.), Les cultures paralléles, n°3, 1982, 170 p. ;
Marcel Bélanger (dir.), Architectures, la culture dans [’espace, n° 4, 1983, 208 p. ; Fernand Harvey (dir.), Les régions
culturelles, n° 5, 1983, 189 p. ; Madeleine Préclaire (dir.), La culture et [’age, n° 6, 1984, 198 p. ; Gabrielle Lachance
(dir.), La culture : une industrie ?, n° 7, 1984, 214 p. ; Collectif, Présences de jeunes artistes, n°8, 1985,"190 p. ;
Gabriel Dussault (dir.), L Etat et la culture, n° 10, 1986, 173 p. Pour la collection « Diagnostic » voir, notamment,
Michel Plourde, La politique linguistique du Québec (1977-1987),n° 6, 1988, 1989, 1991, 143 p. ; Jean-Pierre Rogel,
Le défi de I'immigration, n° 9, 1989, 1994, 123 p. ; Michel Venne, Vie privée et démocratie a l'ére de l'informatique,
n° 15,1994, 122 p. ; Gary Caldwell, La question du Québec anglais, n° 16, 1994, 122 p. ; Héléne Cajolet-Laganiere
et Pierre Martel, La qualité de la langue au Québec, n° 18, 1995, 167 p. ; et Pierre Martel et Hélene
Cajolet-Laganiére, Le frangais québécois. Usages, standard et aménagement, n° 22, 1996, 141 p. Pour la collection
plus récente « Culture et Société », voir : Jean-Paul Baillargeon (dir.), Les publics du secteur culturel, 1996, 185 p. ;
Louise Gauthier, La mémoire sans frontiéres. Emile Ollivier, Naim Kattan et les écrivains migrants au Québec, 1997,
143 p.

16. Voici quelques ouvrages réalisés au sein de certains centres et instituts : Steven Globerman, Cultural
Regulation in Canada, Vancouver, Institute for Research on Public Policy, 1983, et Culture, Government and
Markets : Public Policy and the Culture Industries, Vancouver, Fraser Institute, 1987 ; John W. Lennox (dir.), Se
connaitre : Politics and Culture in Canada, North York, York University and Department of Communications,
1985 ; Thomas J. Courchéne et Arthur E. Stewart (dir.), Essays on Canadian Public Policy, Kingston, Queen’s
University, School of Policy Studies, 1990 ; Paul Litt, The Muses, The Masses and the Massey Commission, Toronto,
University of Toronto Press, 1992.

17. Ainsi, selon Pierre-Yves Bonin, certains « I’identifient a I’humanisme (Schklar), a la tolérance (Taylor),
au raisonnable (Rawls), a I’autonomie (Kymlicka et Raz), au scepticisme (Barry), d’autres, plus curieusement, a
I’égalité (Dworkin). Il y a le libéralisme social-démocrate des Ameéricains, celui, plus traditionnel, de la foi en
’entreprise privée des Britannigues et des Frangais, et le libéralisme du laisser faire défendu par les libertaires et les
conservateurs de tous les pays » (Bonin, 1997 : 237, note 7).

18. Par exemple, selon Bonin, certains exigent 1’enseignement d’un minimum de références culturelles et
historiques (Macedo et Rawls), alors que d’autres, plus radicaux, remettent méme en question 1’école secondaire
obligatoire ou 1’enseignement des sciences, « afin de mieux respecter les croyances et les conceptions du bien des
parents intégristes » (Galston et Kukhatas). Cette conception du libéralisme, « une des plus populaires parmi les
intellectuels libéraux contemporains » selon Bonin, compte des auteurs connus comme Charles Larmore, Chandran
Kukhatas, John Rawls et Stephen Macedo, ces deux derniers étant cependant catégorisés comme des « neutralistes
modérés » (Bonin, 1997 : 242-243).
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19. Malgré des différences idéologiques, J. Yvon Thériault, rappelle que ces deux courants « sont cependant
d’accord pour insister sur les fonctions intégratices [sic] de la nation. [...] La nation est per¢ue comme une réalité
« culturelle » ou « sociologique » au fondement de I’organisation politique » (Thériault, 1994 : 22).

20. 11 sera suivi de I’Accord de libre-échange nord-améncain (Alena), qui inclut le Mexique, le 17 janvier
1994,

21. Voir egalement cette critique trés sévere du sociologue Michel Freitag sur la doctrine néolibérale qu'il
associe notamment a la « domination de 1'économuie sur le politique et du systéme financier international sur les Etats
sol-disant souverains ». Entrevue réalisée par Carolyne Sharp et publiée dans Relations (n° 614, octobre 1995 : 231
et suivantes)

22. Fernand Harvey signale, pour sa part, la présence de deux solitudes scientifiques : « dans la mesure ou les
¢tudes en langue anglaise ignorent généralement les analyses et les problématiques publiées en frangais lesquelles
rendent compte de la situation québécoise, acadienne ou franco-canadienne. De leur c6té, les études québécoises,
si elles citent les analyses en langue anglaise, ne s’intéressent pas suffisamment a ce qui se passe dans les autres
provinces ou a [’échelle pancanadienne » (Harvey, 1998 : 11-12).

23. Hormis, les nombreux mémoires préparés pour les différentes commissions royales d’enquéte, dont la
Commission Massey-Lévesque, mentionnons le études suivantes : Canadian Society of Graphic Art. The Canadian
Graphic Art Year Book [edited by the Canadian Society of Graphic Art], Toronto, Ryerson Press, 1931; Taxarion
and the Arts : A Brief / Prepared by the Canada Council, [Ottawa : The Council , 1968]; Dominion Consultant
Associates (Firm), A National Centre for the Performing Arts . A Study Prepared for the National Capital Arts
Alliance, [Ottawa : s.n.], 1963.

24. Donnons simplement les exemples suivants : Harry Bruce (dir.), You ve Got Ten Minutes to Get that Flag
Down. Proceeding of the Halifax Conference . A National Forum on Canadian Cultural Policy, Halifax, Nova Scotia
Coalition on Arts and Culture, 1986 ; Graeme Page and Associates, An Exploration of Corporate Sponsorship
Opportunities for Medium Sized and Small Arts Organisation by Business of Similar Size, Toronto, Ontario
Federation of Symphony Orchestras and Theatre Ontario, 1987 ; Paul Audley and Associates, Federal Expenditures
in Support of Arts and Culture, |984-1993, Toronto, Directors Guild of Canada, 1994 ; Groupe Angus Reid, The Way
People Look at Art Galleries, Toronto, Ontario Associates of Art Galleries, 1994.

25. Pour un bilan plus complet voir Denise Helly (dir.), Le Québec face a la pluralité culturelle, 1977-1994.
Un bilan documentaire des politiqgues, Québec, PUL/IQRC, 1996, 491 p. {Documents de recherche, n° 36).

26. CRSH, Recherches canadiennes traitant des études sur les Autochtones (Ottawa, CRSH, 1993). Cité par
Ramirez (1991).

27. Rappelons simplement que le gouvernement fédéral octroie au seul secteur de la radiodiffusion
(broadcasting) environ 70 % des dépenses culturelles fédérales totales en 1988, comparativement a 5,6 % pour le
Conseil des arts et a 7,2 % pour les musées nationaux (Meisel, 1989b : 191-204).

28. Cette attitude n’est d’ailleurs pas nouvelle en soi. D¢ja, dans la premiere moitié du XX° siécle, I’historien-
¢conormuste Harold Innis avait porté une attention particuliére aux politiques culturelles canadiennes, notamment au
secteur des communications. Dans Changing Concepts of Time (1952), il arriva aux mémes conclusions que le
Rapport Massey-Lévesque, soit celles de I'influence « pernicieuse » des American advertising et de la nécessité de
développer des stratégies contre « ’impérialisme américain » (Innis, 1950, 1952a,b ; voir aussi Drache, 1995).

29. Soulignons, pour le Québec, les exemples suivants : le Centre de recherche cinéma réception, le
Programme inter-universitaire de recherche sur le droit et les technologies, le Groupe de recherche sur les best-
sellers, le Groupe de recherche sur les industries culturelles et I’informatisation sociale, le Centre d’études sur les
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meédias (De la Garde et al., 1994 : 203-204).

30. D’apres Lacroix et Lévesque, cet échec serait di, tout d’abord, « a la nature commerciale de la bourgeoisie
canadienne », cette derniére préférant importer plutét que de fabriquer des produits culturels. Puis, cette échec
résulterait du fait que la culture « n’a été considérée que comme un moyen » ce qui, selon les auteurs, explique que
I’existence et le développement de la culture canadienne demeurent problématiques (Lacroix et Lévesque,
1988 : 442).

31. En 1978, Bernard Ostry, ex-haut-fonctionnaire du gouvernement fédéral, fait déja le constat suivant : « The
first and most pressing need is for information, for hard statistical facts. Statistical studies, 1t is true, are slow to
develop, but they are still necessary. Useful data have been produced from time to time by several museums, the
Canada Council and the Ontario Theatre group, for example. Statistics Canada, through the Survey of Cultural
Institutions and the Survey of Selected Leisure Activities (1972 and 1975), conducted on behalf of the Secretary of
State, is beginning to develop a cultural-indicator database system, The Department of Reccreation at the University
of Waterloo has developed a leisure studies databank. [...] What is lacking is a continuing commitment to the research
capacity by these institutions and the encouragement of the public interest to interpret and develop multiple-analysis
formats for use in the policy development (Ostry, 1978 : 184). »

32. Mentionnons, a titre indicatif, les études de Ginette Massé, du ministere des Affaires culturelles du
Québec, sur les artistes en arts visuels (1989), en métiers d’art (1990), en arts d’interprétation (1991) et sur le statut
professionnel des femmes artistes (1993). .

33. L’influence et les pratiques de concertation de I'IQRC en ce domaine se sont également fait ressentir dans
la création du Comité consultatif du Bureau de la statistique du Québec sur les statistiques culturelles et la
constitution d’un pool d’achat de compilations spéciales a Statistique Canada (Harvey, 1984).

34. Il y a lieu de distinguer ici le groupe d’intérét du groupe de pression. S’inspirant des travaux de Jean
Meynaud sur les groupes de pression en France (1958, 1962), de David B. Truman (The Government Process.
Political Interest and Public Opinion, 1958) et de Léon Dion (Société et politique : la vie des groupes, tome 1 :
Fondements de la société libérale, 1971), les groupes de pression sont, selon André Bernard (1979), « des groupes
d’intérét qui interviennent aupres des autorités gouvernementales (Bemard, 1979 : 255, note 3) ».

35. D’ailleurs, au Canada anglais, on peut retracer assez loin dans le temps des articles de journaux et de
revues se consacrant a ce phénomene : Blair Fraser, « The Facts and Myths about Lobbies », dans Maclean's, 20
février 1959 ; Don McGillivray, « Lobbying at Ottawa », publié par Southam News Services, 9-15 avril 1964,
reproduit dans Politics Canada (3° édition) de Paul W. Fox (directeur) en 1970 ; « Inside the Ottawa Lobby », dans
Monetary Time, juillet 1968 ; « Lobbying flourishes behind euphemisms », dans Globe and Mail, 10 mars 1969 ;
Hugh Winsor, « Lobbying a comprehensive report on the art and its practitioners », dans Globe Magazine, 27 février
1971. (Titres cités par André Bemard, 1979 : 275, note 38).

36. Bien qu’ils ne traitent pas spécifiquement des groupes de pression et des coalitions dans le domaine des
arts et de la culture, 11 convient de souligner certains articles et ouvrages en ce domaine depuis les années 1970 : Jean
Meynaud, « Groupes de pression et politique gouvernementale au Québec », dans Réflexions sur la politique au
Québec (Montréal, PUQ, 1970) ; Léon Dion, Société et politiqgue . la vie des groupes, tome 1 ;. Fondement de la
société libérale (Québec, PUL, 1971) qui distingue notamment différentes notions (groupe, intérét, pression,
etc.) ; Robert Presthus, « Interest Groups and the Canadian Parliament : Activities, Interaction, Legitimicy, and
Influence », dans Canadian Journal of Political Science / Revue canadienne de science politique, vol. IV, n° 4
(décembre 1971) ; du méme auteur, Elite Accommodation in Canadian Politics (Cambridge, Cambridge University
Press, 1973) et Elites in the Policy Process (Toronto, Macmillan, 1974) ; André d’Allemagne, Le R.LN. et les débuts
du mouvement indépendantiste québécois, de 1960 a 1963 — Etude d 'un groupe de pression au Québec (Montréal,
Editions I’Etincelle, 1974) ; A. Paul Pross, « Canadian Pressure Groups in the 1970 : Their Role ant Their Relations
with the Service Public », dans Canadian Public Administration / Administration publique canadienne, vol. XVIII,
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n° 1 (printemps 1975). Parmi les ouvrages plus récents, mentionnons Joseph Greenberg (Coalition Structures, 1990),
Nathalie Bolduc et Vincent Lemieux (Les facteurs influengant la formation des coalitions, 1992), Vincent Lemieux
(Eléments d'une théorie politique des voix, 1995, et Les coalitions : liens, transactions et contréles, 1998).

37. Par exemple, dans le cas du livre blanc de Camille Laurin (1978), souligne Bernard Ostry, le ministre
nomme « as leader of the group drafting the document, the conservative radical sociologist Fernand Dumont, his
friend and ally in the drafting and strategy associated with the controversial language Bill 101 (Ostry, 1978 : 158) ».
Un peu plus loin, Ostry dira du livre blanc : « It is the product of the academic, or more precisely, the sociologists’
mind, massaged and moulded by political interests. It is neither the product of what it often refers to as indiginous
Québec culture nor of an attempt to understand what the majority of Québécois wish, need or expect in the way of
cultural policies, activities or bureaucraties. As consequence, the integrity of the volumes’ thesis and proposals
suffers. While the message, often lyrical, is that only a sovereign Québec can protect its culture, most of the proposals
to be undertaken and financed in the immediate future can just as easily be realized within the present constitutional
framework (/bid. : 161). »

38. 11 y a lieu aussi de mentionner les réflexions suivantes traitant de la question linguistique : John Meisel
et Vincent Lemieux, Ethnic Relations in Canadian Voluntary Associations, documents de la Commission royale
d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme, Ottawa, Information Canada, 1972 ; Vincent Lemieux, « Le conflit
dans les organisations biculturelles », dans Recherches sociographiques, vol. XIV, n° 1 (1973), p. 41-57 ; Frangois
Taisne, L ‘orientation québécoise des groupes de pression des francophones au Canada, rapport de recherche
dactylographié, Montréal, Universit¢ du Québec, 1975. -

39. A distinguer ici de I’analysis of policy qui s’attarde plutdt a des champs d’analyse de politiques, tels que
Vanalysis of policy implementation, analvsis of policy content, policy monitoring and evaluation, policy advocacy,
cost-benefit analysis, etc.

40. Bobrow et Dryzek (1987) suggerent que I’analyse de politiques « may be considered as comprising five
main fames of analysis » : welfare economics et public choice (sciences économiques), social structure (sociologie),
information processing (psychologie cognitive et sociale, science de la décision, comportement organisationnel,
intelligence artificielle, science de I'information) et political philosophy (philosophie normative, éthique, méthodes)
(voir Parsons, 1995 : 32-35). Pour Dunn, la policy analysis, comme « discipline appliquée », est un amalgame non
seulement des sciences sociales et des sciences comportementales, mais aussi de I’administration publique, du droit,
de la philosophie, de 1'éthique et de branches variées de I’analyse des systemes et des mathématiques appliquées
(Dunn, 1994 : 62). Enfin, pour Meny et Thoenig, la policy analysis serait « une profession s’appuyant sur des
methodes et techmques dérivées de plusieurs disciplines, profession spécialisée dans la description des contenus de
politique publique et a orientation prescriptive », alors que la policy research serait une activité d’investigation
conduite par une discipline scientifique précise, telles la sociologie politique et la science politique (Meny &
Thoemg : 124-125).

41. Les gouvernements canadiens, tant fédéral que provinciaux, ont mis en place, au cours des années 1980,
au sein des ministéres €t organismes culturels, diverses directions et départements chargés de faire 1’évaluation de
programmes publics. 11 faut dire qu’il s’agit trés souvent d’études stratégiques, c’est-a-dire a caractere politique, qui
visent fréquemment le soutien et le maintien des activités des ministéres et organismes en matiére de culture. Au
début des années 1990, comme en témoigne la recension bibliographique de Humphries et Schafer (1997), ce type
de documents s’accentue fortement dans les secteurs des industries culturelles (édition, production
cinématographique, etc.). Rappelons d’ailleurs que plusieurs de ces évaluations coincident alors avec les différents
groupes de travail étudiant I’une ou I’autre des politiques culturelles fédérales. Pour de plus amples informations sur
I’évolution de 1’évaluation de programme au Canada et au Québec, voir Turgeon, 1994 : 83-108.

42. Harold D. Lasswell et Wayne Parsons parlent de deux approches distinctes : 1’analyse du processus
politique et I’utilisation de techniques analytiques et de la connaissance « for and in policy-making » (Lasswell, 1970;
Parsons, 1995 : 2). Pour Parsons, 1l existe deux approches distinctes, mais aussi différents types ou champs d’analyse
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qui, dans les énoncés suivants, vont de I’analyse positive a 1’analyse normative : (a) I’analyse du politique comprend
(i) la policy determination (comment la politique est faite, pourquoi, quand et pour qui) et (ii) le policy content (la
description de la politique et sa relation avec d’autres politiques existantes) ; (b) I'évaluation et la policy monitoring
examinent comment les politiques ont performé et quels impacts elles ont sur des problémes donnés et (c) ’analyse
pour et dans le politique inclut (i) la policy advocacy (produit la recherche et les arguments qui auront une influence
sur I’agenda politique) et (ii) I'informatrion for policy (propose des options politiques) (Parsons, 1995 : 55).

43. Le Public Choice, qui se définit comme I’étude du marché politique et 1’utilisation de la méthodologie
économique appliquée a la science, a comme objets les théories de I’Etat, le vote, les partis politiques, la bureaucratie
et ’analyse des politiques publiques. Pour se soustraire aux effets négatifs de cette idée de maximalisation des
intéréts (électeurs, candidats, partis politiques, parti élu), des économistes du Public Choice adoptent une attitude
normative en préconisant de développer des contraintes qui pésent sur les hommes politiques, dont un meilleur
controle des déficits budgétaires. D’autres théoriciens proposent des modeles éconormiques de I’intervention étatique
et des approches économiques au contréle de ’agenda (théories du vote et de I’action collective, arrangements
institutionnels, contraintes économiques, mobilités économiques, concurrence gouvernementale).

44. 11 s’agit notamment de la taxation (exemple de la Loi C-58 de 1966), de la législation et de la
réglementation (cas du CRTC, copyright, politique d’achat de livres pour les organismes publics et para-publics au
Québec), de la propriété publique (corporations de la Couronne, Radio-Québec, Telesat) et de la persuasion (suasion)
morale (quota de diffusion de films canadiens dans les salles de cinéma) (Globerman, 1983 : 1-22).

45, Tout d’abord, Globerman expose |’argument culturel nationaliste et la question de I’1dentité canadienne
et présente 1’analogie entre culture et défense nationale. Puis, il aborde les arguments sur I'activité culturelle et
I’identité sociale {promouvoir une compréhension commune, la varnété et la richesse de la vie canadienne rurale et
urbaine), ainsi que ceux s’appuyant sur les « externalités », soit les coits ou les bénéfices relatifs a I’héritage culturel,
aux performances artistiques, aux avantages de la diversification, aux impacts pour les générations futures. Par la
suite, Globerman s’attarde aux arguments relatifs aux failles du marché, dont celle de I'ignorance des gens, d’ou la
nécessité de 1’éducation artistique. Enfin, il traite de cette idée de monopole naturel, avec des exemples dans les
industries du film et de I'imprimé, ainsi que de la redistribution des revenus pour contrer, par exemple, la situation
précaire et la pauvreté des artistes, producteurs et techniciens.

46. Voir aussi les autres publications de Steven Globerman : Culture, Governments and Markets : Public
Policy and the Culture Industries (1987), Telecommunications in Canada : An Analysis of Outlook and Trends
(1988) et The Immigration Dilemma (1992).

47. Voir aussi, de Jean-Luc Migué, Les nationalismes au Canada : perspective économique (1979), « Politique
de la culture ou culture de la politique? » (1986), « The Political Economy of Television in Canada » (1989), « Essor
du francais par la prospérité et le libre choix ou déclin par le protectionnisme linguistique » (1994) ; de Migué et
Richard Marceau, Le monopole public de I'éducation . I'économie politique de la médiocrité (1989).

48. Dans cet ouvrage, sous la direction de Florian Sauvageau, les auteurs se demandent a qui sont destinées
réellement les politiques culturelles. Pour les créateurs ou pour le public ? Par ailleurs, les interventions
gouvernementales en faveur de la culture et des industries culturelles sont-elles si menacées par les régles du
commerce international et par la construction de nouveaux espaces économiques et politiques ? Enfin, prenant une
attitude normative, les auteurs se demandent s’il y a lieu de laisser la culture au marché.

49. Université du Québec, Répertoire des mémoires et des théses de I'Université du Québec (1968-1993),
Sainte-Foy, Université du Québec, Service du dossier étudiant, 1994, 913 p. ; Jesse J. Dossick, Doctoral Research
on Canada and Canadians / Theéses de doctorat concernant le Canada et les Canadiens, 1884-1983, Ottawa,
Bibliothéque nationale du Canada, 1986, 559 p.
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50. Nous avons également répertorié¢ dans les universités canadiennes une quarantaine de theses étrangeres,
surtout américaines. La majorité de ces théses (60 %) ont été localisées a I'Université de Calgary et a celle de
I’Alberta ; elles ont été réalisées dans les années 1970 et au début des années 1980 et portent surtout sur les industries
culturelles canadiennes (13 théses) et sur les questions relatives au multiculturalisme, aux communautés culturelles
et au Québec (20 théses). Soulignons les quelques exemples suivants : William A. Presting, The Canadian
Broadcasting Corporation’s Commercial (Université de I'Illinois, 1965) ; Clifford R. James, The National Film
Board of Canada : its Task of Communication (Université de I’Etat d’Ohio, 1968) ; Louis Sabourin, Canadian
Federalism and International Organizations : a Focus on Quebec (Université Columbia, 1971) ; Katherine
O’Sullivan See, Toward a Theory of Ethnic Nationalism : a Comparison of Northern Ireland and Quebec (Université
de Chicago, 1979) ; Marc Veblen Levine, Public Policy and Social Conflict in Multicultural Societies : Case Studies
of the Politics of Education in Philadelphia, 1800-1860, and Montreal, 1960-198] (Université de Pennsylvanie,
1982) ; Monica S. Heller, Language, Ethnicity and Politics in Quebec (Université Berkeley, 1982) ; Maurice R.
Charland, Discourse and Power : the Construction in Public Communications of a Peuple Québécois (Université
d’lowa, 1983) ; Cynthia M. Gottshall, Canadian Broadcasting Policy 1949-1963 : Political and Economic Influences
(Université Northwestern, 1985).

51. Les théses les plus anciennes sont de Douglas Lawrence Petherbridge de 1'Université d’Alberta (4
Description of the Societv and Culture of the Province of Quebec, 1966), de Frank W. Peers de I'Université de
Toronto (The Politics of Canadian Broadcasting, 1920-1939, 1966), de John H. Archer de 1’Université Queen’s (4
Study of Archival Institutions of Canada, 1969) et celle, quoique plus large comme sujet parce que portant sur
diverses politiques gouvernementales et les relations fédérales-provinciales, de Donald J. S. Gow de I'Université
Queen’s (Canadian Federal Administrative and Political Institutions : a Role Analysis, 1967).

52. Parmi les universités les plus dynarmques quant a Ia soutenance de théses de doctorat dans le domaine de
la culture et des politiques culturelles mentionnons, pour 1’Ontario, par ordre décroissant, les universités de Toronto
(18 theses), Carleton (14 theéses), York, Waterloo et Western Ontario (6 théses chacune) et, pour le Québec, les
universités McGill (21 théses) et Laval (8 theses).

53. Mentionnons les quelques theses suivantes : Rita Shelton Deverell, Arts Pelicy, Society, and Children
towards Guidelines for the Inclusion of the Arts for Children in Arts Policy in English Canada (Université de
Toronto, 1984), Aubrey M. Neal, An Interdisciplinary Approach to the Social History of the Fine Arts (Université
du Manitoba, histoire, 1984), Patricia Jane Jasen, The English Canadian Liberal Arts Curriculum : an Intellectual
History, 1800-1950 (Université du Manitoba, 1987), Susan Heald, State Regulation and Cultural Organizations .
Being the Northern Woman (Université de Toronto, 1988), Louise Déry, Art public et intégration des arts a
[’architecture au Québec : contextes et créations (Université Laval, histoire de I’art, 1991), Paul Litt, The Muses,
the Masses, and the Massey Commission (Umversité de Toronto, 1992).

54. En fait, bien que nous n’ayons généralement pas retenu les theéses en histoire, en anthropologie, en
ethnologie et en archéologie, a moins qu’elles ne semblent traiter des impacts et conséquences de certaines politiques
canadiennes, il convient de souligner de nombreuses théses de doctorat sur les communautés autochtones et inuit
canadiennes recensées dans les universités albertaines, manitobaines et saskatchewannaises.
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CHAPITRE 3

CADRE D’ANALYSE, METHODES ET PROCEDURES

Dans le chapitre précédent, nous avons présenté 1’évolution de la recherche en matiére de
culture et de politiques culturelles et nous avons conclu que tres peu d’études ont été réalisées sur
les coalitions et les groupes de pression issus des milieux culturels, et ce malgré le nombre
impressionnant d’interventions des gouvernements du Canada et du Québec depuis les années
1960. 1l convient maintenant de s’attarder au cadre d’analyse, ainsi qu’aux méthodes et aux

procédures qui ont été privilégiés.

Le cadre d’analyse retenu pour notre these, I’ Advocacy Coalition Framework (ACF), a été
développé par Paul A. Sabatier et Hank Jenkins-Smith, a la fin des années 1980. Plusieurs raisons
ont motivé notre choix. Rappelons, pour I’instant, que I’ACF est présenté par ces chercheurs
comme une « théorie alternative du processus politique » et qu’elle « fait une place centrale aux
croyances (beliefs) des membres d’une coalition et aux changements dus a leur action (V.
Lemieux, 1998 : 139) ». Pour Sabatier et Jenkins-Smith, une coalition est composée de personnes
qui occupent diverses fonctions au sein des institutions privées et publiques (élus et
fonctionnaires, leaders des groupes d’intérét, chercheurs, analystes, journalistes), et ce a tous les
niveaux de gouvernement ; ces personnes « partagent un systeme de croyances et font preuve d’un
degré non trivial de coordination de leurs activités dans le temps (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993,

1997, 1999) ».

Dans ce chapitre, divisé en trois parties, nous présentons d’abord 1’apport de certaines
theories et approches développées par la communauté de chercheurs intéressés par ’analyse de
I’action gouvernementale, par les processus de changement et par 1’étude des coalitions. Cette

premicere partie vise a souligner leur utilité et leurs failles a la connaissance des politiques
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publiques, ainsi que leur apport a I’élaboration de I’ACF, objet de la partie suivante. La
présentation de ’Advocacy Coalition Framework, de ses prémisses fondamentales, de ses
hypothéses et de ses concepts centraux a pour objectif de faire ressortir 1’originalité de ce cadre
d’analyse — actuellement, « le plus développé dans le domaine » (V. Lemieux, 1998 : 137) — pour
la compréhension du processus politique et des jeux et enjeux des coalitions d’intérét. Enfin, la
troisieéme partie s’attarde a notre stratégie de recherche, a la collecte et a I’analyse des données,
aux principales limitations, aux critéres de fiabilit¢ et de validité, ainsi qu’a la rigueur

méthodologique associée a une recherche qualitative et & une €tude de cas.

3.1. L’étude des politiques publiques et des coalitions : théories et approches

contemporaines

L’¢étude des politiques publiques date, semble-t-il, de ce que Harold D. Lasswell a appelé
The Policy Orientation (Lasswell, 1951 : 3-15). En fait, en voulant mieux informer le policy-
maker et évaluer les effets (outcomes) de certaines actions, la science politique a tres tot été
associée a I’analyse des différentes options d’action gouvernementale et des conséquences de
celles-ci en termes de coits et de bénéfices'. La science politique, dans I’optique de Lasswell,
devait aider a prendre des décisions plus efficaces et contribuer a la connaissance « needed to
improve the practice of democracy » (Lasswell, 1951 : 15)%. Pour ce faire, selon Lasswell, « les
décisions publiques devaient s’appuyer sur les meilleures données disponibles (Sabatier et
Schlager, 2000 : 209) ». Malgré cette approche engagée, plus normative et critique de Lasswell’,
la science politique demeure sous I’influence de la logique positiviste prédominante d’enquéte
alors que les théories systémiques dominent 1’étude des politiques publiques (Sabatier et Schlager,
2000 : 209). Comme le signale Fay en 1975, le politicologue se considére comme une sorte de
policy engineer qui « seeks the most technically correct answer to political problems in terms of

available social-scientific knowledge (Fay, 1975 : 14) ».

Méme si, de nos jours, on parle du « désillusionnement du positivisme » (Parsons,
1995 : 68), ce paradigme a longtemps dominé — et domine toujours* — le développement de

théories, d’approches et de méthodologies largement utilisées par les politologues et par les



Chapitre 3 : Cadre d analyse, méthodes et procédures 101

analystes de politiques publiques. Pour I’instant, retenons que les « hypotheses implicites de cette
nature-focused approach sont que les lois qui gouvernent le comportement humain existent
indépendamment du contréle humain et que les unités d’analyse dans les systémes sociaux sont
hautement similaires dans le temps et dans ’espace (traduit de Miller, 1984 : 253 ; cité par
Parsons, 1995 : 17) ». A cela s ajoutent les préceptes fondamentaux suivants : la connaissance
scientifique est libre de valeur (value-free scientific knowledge), les hypotheses peuvent étre
empiriquement vérifiées (Sabatier et Jenkins-Smith, 1988, 1993, 1997 ; Denzin et Lincoln, 1994 ;

Parsons, 1995) et 1a méthodologie est unifiée pour toutes les sciences (Fay, 1975)°.

Au cours des derniéres décennies, I’analyse de I’action gouvernementale s’est enrichie
d’une littérature abondante et de plusieurs théories et approches issues de la science économique
et de la science politique mais, aussi, d’autres disciplines des sciences sociales. Cette premiere
partie se consacre aux différentes théories et approches qui cherchent a reproduire la logique des
politiques publiques et a expliquer le role des acteurs, incluant les coalitions. Dés lors, on peut
les répartir en trois grandes catégories : les théories rationalistes et pluralistes, issues
particulierement des sciences économiques et comportementales ; les approches et modeles
s’attardant aux processus de changement politique, surtout développés par les politologues ; les
théories et modeles qui développent 1’idée de coalitions comme explication et/ou prescription des

politiques publiques.
3.1.1. Les théories rationalistes et pluralistes

Comme le soulignent Yves Meny et Jean-Claude Thoenig, la « contribution de la théorie
pluraliste a la science politique s’est faite en conjonction avec les théories rationalistes dérivées
de la science économique (1989 : 66)° ». Le pluralisme repose sur cette hypothése fondamentale
de la primauté des groupes d’intérét dans le processus politique (voir les travaux de Dahl, Polsby
et Truman’) et la théorie qui en découle privilégie I’étude de I’action et de 1’interaction des
individus et des groupes (Meny et Thoenig, 1989 : 65)°. Les théories rationalistes, pour leur part,
s’appuient sur le fait que les individus — ou I’organisation qui n’est qu’un « agrégat d’individus »
(Ostrom, 1977 ; cité par Meny et Thoenig, 1989 : 68-69) — se comportent et prennent leurs

décisions de maniere rationnelle, considerent leurs seuls intéréts personnels et cherchent a
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maximiser les bénéfices escomptés de leurs décisions.

Les théories rationalistes, tel que proposé par Meny et Thoenig, peuvent se classer en deux
grandes catégories. Tout d’abord, si I’on ne congoit I’Etat que comme un « guichet chargé de
répondre aux demandes sociales » (Meny et Thoenig, 1989 : 65), on parle de théories s’appuyant
sur la rationalité économique (Welfare Economics et Public Choice) ou sur la rationalité
administrative (I’homme rationnel, le gradualisme et le mixed scanning). Si I’on percoit ’Etat
comme un « instrument au service d’une classe ou de groupes spécifiques » (/bid. : 80), on
s’attarde aux théories sur I’Etat, les bureaucrates et les experts (1¢litisme, le néo-managérialisme,
le néo-libéralisme), ainsi qu’a celles sur 1’Etat, le capital et les politiques publiques (le marxisme

et le néo-marxisme).

L’application des théories et modéles des Welfare Economics vise a améliorer la rationalité
et 'efficacité de la prise de décision (Parsons, 1995 : 33). Largement utilisée pour I’étude des
politiques publiques, cette approche se base « on the notion that individuals, through market
mecanisms, should be relied upon to make most social decisions (Howlett et Ramesh, 1995 :
28) ». La rationalité (celle de I’intérét personnel) devient le critere prédominant a défaut de toute
autre prémisse a partir de laquelle « il est possible d’argumenter » (Barry ef al., 1982 : 368 ; cité
par Meny et Thoenig, 1989 : 66). On attribue a 1’économique traditionnelle I’origine et les
fondements des théories rationnelles de 1’Etat et du vote, de I’action collective (Olson, 1978) et
du Public Choice. Les positions de certains économistes se résument alors a s’interroger sur ce
que fait le secteur public, a poser le probleme de la dichotomie des biens publics et des biens
privés (Samuelson, 1954) et a se questionner sur la « pureté » des biens publics (théorie des « biens

clubs » de Buchanan, 1968).

Une des approches les plus influentes s’appuyant sur la rationalité économique, celle du
Public Choice®, a été proposée par les 4conomistes, dans la foulée des travaux de I’ Américain
Anthony Downs, dont An Economic Theory of Democracy (1957) (Meny et Thoenig, 1989 : 67 ;
Parsons, 1995 : 307). Au cours des années 1970 et 1980, cette théorie connait un succés
important. On attribue généralement son développement aux réflexions de Downs, dont Inside

Bureaucracy (1967), mais aussi aux travaux de Gordon Tullock, de William Niskanen et de James
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M. Buchanan dans les annees 1970.

Le Public Choice se définit comme I’étude du marché politique et I’utilisation des méthodes
de la science économique appliquées  la science politique'® ou, comme le soulignent Howlett et
Ramesh (1995 : 19), « an application of the principles of neo-classical economics to political
behaviour ». Tout comme la science politique, 1l €tudie les théones de I’Etat, le vote, les
comportements de 1’électorat, les partis politiques, la bureaucratie et I’analyse des politiques
publiques. L’école du Public Choice est née vers la fin des années 1950 et, comme la science
économique traditionnelle, elle contribue de fagon importante a ’analyse normative des politiques
publiques. A cette époque, des économistes intéressés a la « chose » politique réalisent que leurs
criteres servant a décrire et a expliquer les comportements du consommateur pourraient étre
appliqués aux comportements des électeurs, du gouvernement et des représentants politiques
(Johnson ef al., 1989 : 11)'". Les théoriciens du Public Choice ne sont toutefois pas les seuls a

faire de la rationalité la notion centrale de leurs analyses.

Plusieurs autres théories et approches s’appuyant sur la rationahté administrative ont connu
une popularité certaine, et ce des la fin des années 1940. Les travaux précurseurs sont ceux de
deux jeunes dipléomés, Herbert Simon (modele de la rationalité limitée) et Robert A. Dahl
S’inspirant du courant tayloriste dominant depuis les années 1920, « ’homme administratif », tel
que défini par Simon, a des capacités limitées pour résoudre des problemes complexes. Il revient
donc aux organisations d’assurer I’atteinte de cette rationalité tant recherchée. A ses yeux,
I’'individu rationnel « est, et doit étre, un individu organisé et institutionnalisé (Simon, 1957 a,
1957b) », méme s’il y a un prix fort a payer, soit une dépendance et une docilité a I’égard de
I’organisation et de ses supérieurs. Simon démontre que, dans les faits, la rationalité absolue est
vertueuse et irréaliste et que, dans la réalité, le décideur se heurte a des contraintes majeures
(information manquante et colteuse, rareté¢ des criteres de choix, etc.). A linstar de Simon,
plusieurs chercheurs feront de cette 1dée de la rationalité administrative leur domaine privilégié

de recherche (Dahl, Lindblom, Braybrooke, etc.).

L’élitisme, le néo-managérnialisme (ou néo-weberianisme en Grande-Bretagne) et le néo-

libéralisme (courant conservateur des années 1970-1980 opposé au développement du Welfare
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State) sont associés aux théories sur 1’Etat, les bureaucrates et les experts, alors que le marxisme
et le néo-marxisme s’identifient a celles sur I’Etat, le capital et les politiques publiques (Meny et

Thoenig, 1989).

Opposée a la vision pluraliste promue par la majeure partie de la science politique
américaine, I’école élitiste s’est affirmée aux Etats-Unis a compter de la seconde moitié¢ des
années 1940. Selon Meny et Thoenig, I’élitisme n’est pas spécifiquement une théorie des
politiques publiques, parce que les études qui y sont réalisées demeurent « centrées sur la
description sociographique des élites plutét que sur 1’identification de leur action et de leur
influence a travers des exemples concrets de décision (Meny et Thoenig, 1989 : 81) ». On associe
particuliérement a cette €cole les réflexions sur les théories du pouvoir de W. Domdoff (Who
Rules America ?, 1967), de C. Wright Mills (L ‘élite du pouvoir, 1969) et de R. Miliband (7The
State in Capitalist Society, 1969). Il convient également de rappeler les approches pluralistes—
élitistes qui s’attardent au pouvoir et a sa distribution parmi les groupes et les élites. C’est le cas
du modele pluraliste de Robert A. Dahl (1961), ainsi que des modeles de la non-décision de Peter
S. Bachrach et Morton S. Baratz (1962, 1963, 1970), de 'influence directe de Mathew A. Crenson
(1971) et de la troisieme dimension du pouvoir (I'inconscience) de Steven Lukes (1974) (voir

Parsons, 1995 : 39)"*.

Par ailleurs, il n’est pas nouveau de rappeler que la démarche marxiste s’est
traditionnellement attardée a la lutte des classes et a la place de I’Etat dans la production du
systéme capitaliste. La bureaucratie d’Etat est, pour les marxistes, le « serviteur » de la classe
dominante et elle répond aux intéréts de cette derniére (Poulantzas, 1968, 1972). Pour leur part,
les tenants des approches néo-marxistes” se différencient de ceux de 1’approche marxiste
traditionnelle par la place qu’y occupe le systeme politique (Meny et Thoenig, 1989 : 87). Au
moment de 1’émergence de ce courant, dans les années 1970, les sociétés occidentales sont
traversées par divers phénomenes ou crises : chute des taux de profit, insuffisance de la
consommation, crise de la légitimité et crise fiscale de 1’Etat (O’Connor, 1973 ; Offe, 1979). Les
théories et analyses marxistes et néo-marxistes tentent donc de trouver des explications a ces

crises structurelles qui affectent le capitalisme'.
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Alors que le courant néo-marxiste « domin[e] la scene intellectuelle dans le champ des
politiques locales » selon Meny et Thoenig (1989 : 82), le néo-managérialisme se développe, a
compter du milieu des années 1970, aux Etats-Unis, dans le cadre des analyses urbaines.
Mentionnons, a ce titre, les travaux sur les « nouveaux mandarins » de N. Chomsky (dmerican
Power and the New Mandarins, 1969) ainsi que ceux, sur les bureaucraties, de Michel Crozier
(Le phénomene bureaucratique, 1963 ; La societé bloquée,1970), de P. Dunleavy (Urban Politics,
1980) et de Eric A. Nordlinger (On the Autonomy of the Democratic State, 1981).

Les théses des néo-libéralistes, populaires depuis le début des années 1980, s’attardent pour
leur part aux effets pervers des politiques et condamnent I’expansion continue de I’Etat (Beneton,
1983). Les tenants de ce courant militent en faveur du retrait de I’Etat et visent a lui rendre son
autonomie « en le débarrassant des pressions jugées nocives et des taches considérées comme
étrangeéres a ses missions fondamentales (Meny et Thoenig, 1989 : 85) ». Pour se soustraire aux
opinions et influences politiques ou corporatives, ils jugent nécessaire de former des experts et

de développer 1’ analyse coiits/bénéfices (critéres de rationalité et de rentabilité économique)”.
3.1.2 Les approches et modéles par étapes (Stagists Approach)

Wayne Parsons (1995 : 39) présente différents types d’approches qui tentent d’expliquer
le contexte politique de la policy-making'®. Pour les besoins de la présente réflexion — et comme
certaines approches ont déja ét¢ abordées (approches Apluralistes-élitistes, néo-marxistes) —, cette
partie traitera essentiellement de 1’approche par étapes, « laquelle voit le processus de la policy-
making comme une série d’étapes ou de séquences et [est]dérivée des travaux de Lasswell, Simon .
et Easton, et Almond (/bid.) ». Quant aux approches par sous-systémes (networks, communities,
etc.), elles seront traitées dans la deuxiéme partie de ce chapitre, celle de la présentation de

I’Advocacy Coalition Framework.

Auparavant, rappelons qu’en analyse de politiques, le modéle de base demeure celui de la
boite noire (Black Box Model) de David Easton (1953, 1965). Le gouvernement regoit des inputs
de son environnement (demandes, informations, ressources), les transforme en outputs ou

politiques gouvernementales qui, a leur tour, influencent la société grace a un processus de
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rétroaction. Par la suite, ces politiques conditionnent les demandes subséquentes de la société

(voir Parsons : 22-23)".

Plusieurs chercheurs ont €laboré des approches s’articulant autour d’un processus segmenté
en stades, étapes ou séquences'®. Les variantes sont fort nombreuses, allant de trois étapes (Simon,
1947) a pres d’une dizaine (Hogwood et Gunn, 1984). On peut cependant les ramener au « cycle
de vie de la politique » que sont I’émergence du probléme, sa définition, I’identification des
alternatives (solutions), I’évaluation des options, la sélection de la meilleure option, I’implantation
et I’évaluation (Parsons : 77). Toutefois, les chercheurs ne s’intéressent pas tous également a ces
différentes étapes. Certains portent une attention particuliere aux conditions d’émergence et aux
raisons qui motivent les gouvernements a intervenir ou non sur un probleme (Cobb et Elder,
1972), alors que d’autres s’intéressent a la mise en ceuvre (Pressman et Wildavsky, 1973, 1984).
Attardons-nous maintenant, a titre d’exemple, au modéle proposé par John W. Kingdon, dans
Agendas, Alternatives, and Public Policies (1984), et qui met particulierement 1’accent sur

I’émergence des politiques gouvernementales.

Inspiré du Garbage Can Model (Cohen et al., 1972), le modele de Kingdon tente
d’expliquer pourquoi certains « problemes » sont considérés par les public officials et les policy-
makers, donc pris en charge par les gouvernements, alors que d’autres, tout aussi importants,
n’attirent pas leur attention'®. Pour répondre a cette question et & d’autres?’, Kingdon récolte des
données issues de 23 études de cas et de 257 entrevues réalisées aupres de fonctionnaires, de
politiciens et d’autres acteurs non rattachés au gouvernement (policy activists) (Parsons : 192).
Au terme de son analyse, il propose un modele original qui rejette le modele rationnel de prise
de décision, lequel soutient qu’un probleme est identifi¢ et qu'une solution est élaborée lors d’un
processus par ¢tapes (stades ou séquences). Bref, pour Kingdon, la politique découle de la
rencontre de trois courants : le problem stream, le policy stream et le political stream®'. C’est de

cette rencontre que résulte I’inscription d’une politique & I’agenda décisionnel du gouvernement.

Dans le modele qu’il développe, Kingdon reprend celui de « poubelle » (garbage can) ou,
comme il le qualifie, de primeval soup ou plusieurs idées sont présentes mais ou une seule réussit

a se maintenir. L’idée retenue doit correspondre aux valeurs dominantes, faire consensus au sein
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de la communauté et répondre aux critéres de faisabilité technique. Ce long processus doit se
réaliser a 'intérieur d’une période précise (une fenétre d’opportunité qui ne demeure jamais
longtemps ouverte). Enfin, il revient aux « entrepreneurs politiques » (Kingdon, 1984 : 180), fins
négociateﬁrs, persévérants et pres du pouvoir, de travailler au couplage des trois courants afin que
le probleme et la solution retenue se transposent a I’agenda gouvernemental. Il convient
maintenant de s’attarder aux approches et aux modéles qui ont contribué a une meilleure

compréhension du jeu des coalitions dans les études des actions gouvernementales.
3.1.3. Les approches et modeles développant ’idée de coalitions

Nous mettrons ici en perspective différents courants d’études qui ont étudié spécifiquement
la formation des coalitions. Comme les auteurs consultés reconnaissent généralement trois
principaux courants (Hinckley, 1982 ; Wilke er al., 1985% ; Bolduc et Lemieux, 1992 ; voir aussi
V. Lemieux, 1998), il convient de s’attarder essentiellement aux études issues de la théorie des
jeux, des études psychosociales et des études politiques. D’ailleurs, dans la présente réflexion, la
typologie retenue importe peu, d’autant plus que les distinctions entre ces approches ne sont pas
aussi nettement découpées ou fermeées les unes aux autres. Au contraire, bien que chacune de ces
approches apporte une contribution a 1’étude des coalitions, souvent elles se fusionnent a
différents endroits et a I'intérieur méme de certaines études’. En fait, il s’agit surtout de

comprendre |’origine de 1’étude des coalitions.

Le premier courant est celui de la théorie des jeux. On I’attribue a John Von Neumann et
a Oskar Morgenstern qui publient leur Theory of Games and Economic Behavior en 1944
(Hinckley,1982 ; Wilke et al., 1985). La notion centrale de cette théorie est la rationalité?. A partir
des modeles de jeux théoriques (zero-sum games, n-persons games, two-persons games, etc.), il
est possible de prédire quels seront les choix stratégiques, comment les unités (groupes) formeront
des coalitions et quelle sera éventuellement la répartition des gains. Comme les participants
controlent une partie des résultats, ils sont en conflit d’intéréts. La présence de ces conflits est un
important facteur qui explique des phénoménes comme la négociation, la coopération ou la

formation de coalitions (Wilke er al., 1985 : 31).
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Au cours des années 1950 et 1960, plusieurs chercheurs évaluent I’exactitude ou les
capacités de prédiction des différents modéles de jeux, dont certains, d’ailleurs, ne concernent pas
la formation des coalitions (two-persons games, games of pure conflict), alors que d’autres
chercheurs s’attardent a un aspect ou a un autre de la théorie des jeux. Par exemple, Caplow
(1956), Vinacke et Arkc;ff (1957) s’intéressent aux coalitions dans la triade, alors que Schelling
(1965), Lieberman (1962, 1975), Rapoport (1966), Kahan et Rapoport (1977, 1979) et Adrian et
Press (1968) se centrent sur les stratégies et la résolution de conflits, sur les probabilités de succes
lors de la formation des coalitions, sur la théorie des jeux de N-Person ainsi que sur les colits liés

a la formation des coalitions et le principe de la répartition des gains.

En fait, la théorie des jeux — et plus particulierement celle du jeu N-Persons — a contribué
a développer 1’idée de coalitions comme explication pour analyser les politiques publiques.
Normative plutét que descriptive (Luce et Raifa, 1957 ; cité par Hinckley, 1982 : 22-23), péirce
qu’elle peut a la limite suggérer des conduites, cette théorie n’explique pas les comportements des
coalitions actuelles. Elle élabore cependant des relations formelles et logiques qui pourraient
apparaitre lors d’une situation donnée (Hinckley : 42). Essentiellement théorique et certainement
pas empirique, elle a comme avantage d’étre rigoureuse et logique et d’offrir des solutions et une
classification des problemes politiques selon leurs regles et solutions (/bid. : 42). Hinckley met
toutefois en garde ceux qui ont tendance a associer trop facilement la théorie des coalitions a la

théorie des jeux. Selon elle, la terminologie n’est pas interchangeable (/bid. : v, 29)*.

Le deuxiéme courant est celui des études psychosociales. Contrairement a la théorie du jeu
qui s’identifie a un courant essentiellement théorique, les études psychosociales possedent un
volet empirique important”’. En effet, en plus de tenter d’expliquer les coalitions, ce courant a
aussi porté une attention particuliére a 1’étude sur le terrain, donc aux coalitions existantes
(Hinckley, 1982). Une autre caractéristique de ce courant, comme nous le verrons, est la place

consacrée a 1’étude de la formation des coalitions (phase pré-coalition).

L’origine de ce courant est attribuable & Georg Simmel (1922, 1950, 1955%), a Théodore
Caplow (1956, 1968) et a William Gamson (1961a, b, 1964). Par la suite, d’autres chercheurs, tels
Chertkoff (1966), Mazur (1968), Leiserson (1969), Axelrod (1970), de Swaan (1970), Komorita
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et Chertkoff (1973), ont raffiné les énoncés de leurs prédécesseurs en élaborant différentes
théories et modeéles qui trouveront des applications en analyse des politiques. Compte-tenu de

I’'importance de leurs avancées, présentons ici les travaux de Caplow et de Gamson.

En 1956, Théodore Caplow publie dans I’American Sociological Review son article « A
theory of coalition in the triad ». Sa théore sera reprise plus tard dans un livre qui fera €cole :
Deux contre un. Les coalitions dans les triades (1968, 1984). Pour Caplow, c’est le pouvoir d’un
acteur sur les autres qui détermine la formation des coalitions. A I’origine de ses travaux réside
une simple idée : « toute interaction sociale est par essence triangulaire et non linéaire » ;
I’échange entre deux individus implique toujours un témoin, un contexte, un environnement. Il
postule que « les membres d’une triade n’ont pas la méme puissance » et que, conséquemment,
deux acteurs se coalisent contre un troisieme. La coalition choisie par un acteur lui permet de

dominer I’autre (Lemieux et Bolduc : 2).

Pour sa part, William A. Gamson publie « A Theory of Coalition formation », également
dans I’American Sociological Review (1960). Selon Hinckley (1981) et Bolduc et Lemieux
(1992), il est le premier a élaborer une théorie relativement complete sur ce sujet. Quatre facteurs,
selon Gamson, influencent la formation des coalitions : la distribution des ressources, la part des
bénéfices, les préférences stratégiques non utilitaires (idéologie, amiti€) et le seuil effectif de
décision. Tout comme certains tenants de la théorie des jeux ou ceux qui réalisent des travaux a
caractére plus économique”, Gamson souligne I’importance des bénéfices espérés dans le
processus de formation des coalitions. Mais la ou sa théorie différe et innove, ¢’est sur le rdle que
peut jouer la distribution initiale des ressources et sur I’importance des préférences non utilitaires.
Contrairement a d’autres chercheurs qui postulent que ces préférences sont 1’élément clé du
processus de formation, Gamson attribue a ces préférences un role secondaire, car celles-ci

n’entrent en ligne de compte que lorsque cela n’entraine pas de pertes de bénéfices.

La théorie des ressources minimales (Minimum Resource Theory®) de Gamson, ou
I’emphase est mise sur la perception des implications des différences des ressources initiales,
repose sur la regle de proportionnalite, ¢’est-a-dire que les bénéfices doivent étre proportionnels

aux ressources que |’acteur apporte (Wilke ef al : 122)*'. Dans cette optique, la maximalisation
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des gains est plus importante que 1’idéologie dans la formation des coalitions. Mais, a gains

égaux, signale-t-il, I'idéologie, I’amitié et les affinités communes sont prises en considération®.

Bref, comme nous le verrons, I’4CF porte également un intérét a la formation des coalitions
(étape pré-coalition) dans le sous-systéme concemé. Il y a d’abord les raisons qui ameénent la
création d’une premiere coalition (perception d’un probléme, impacts, recherche de ressources
et d’appuis, etc.), puis constitution des autres coalitions potentielles. Par exemple, de fagon trés
schématisée et surtout tres simplifiée, disons que la coalition A percoit un probleme (crise des
finances publiques et impacts potentiels dans le monde des arts et de la culture, par exemple). Elle
cherche alors les ressources suffisantes pour identifier les causes et obtenir le support politique.
Si elle a du succes, elle identifie la ou les causes et propose une ou des politiques (ou programmes
gouvernementaux) pour corriger le probleme. Si sa proposition engendre des effets pervers,

apparait alors la coalition B (voir le schéma de I’ACF, Sabatier et Jerkins-Smith, 1993 : 46).

Enfin, le troisieme courant est celu1 des études politiques. Dans Coalition and Politics
(1982), Barbara Hinckley ne consacre que quelques paragraphes aux études (ou modeéles)
politiques empiriques. Elle signale d’ailleurs que 1’étude des coalitions, dans ce courant, est « least
equal to that of the other approaches [c’est-a-dire la théorie des jeux et le courant des études
psychosociales] in suggesting future coalition research ». Dans 1’ouvrage dirigé par Henk A. M.
Wilke, Coalition Formation (1985), on ne retrouve pas de chapitre équivalent a ceux consacrés
a la théorie des jeux et au courant des études psychosociales. Méme Abraham de Swaan (voir
Wilke er al., 1985) traite essentiellement des travaux de Neumann et Morgenstern, Gamson, Luce
et Raiffa, tous des chercheurs identifiés a la théorie des jeux ou au courant des études
psychosociales. On peut également faire les mémes constats a partir de 1’étude de Nathalie Bolduc
et de Vincent Lemieux (1992 ; voir aussi V. Lemieux, 1998) ou de ’ouvrage de Sabatier et de
Jenkins-Smith (Policy Change and Learning. An Advocacy Coalition Approach, 1993)*. Ces
exemples témoignent de la difficulté qu’éprouve ce champ a faire émerger des modéles consacrés

tout d’abord aux coalitions.

La plupart des recherches sur les coalitions issues du courant des études politiques tentent

d’expliquer un phénomene politique. Elles refletent généralement la science politique empirique,
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incluant des études descriptives de cas et des analyses soignées ou présentant des études
quantitatives sophistiquées (Hinckley : 32). Les exemples classiques des études de comportement
de coalitions sont les coalitions électorales, gouvernementales et interétatique (voir Hinckley,
1982** ; V. Lemieux, 1998). Mais trés peu de modeéles d’une ampleur équivalente a ceux issus de

la theorie des jeux ou des études psychosociales ont émergé du courant des études politiques.

Chose certaine, trois noms sont particulierement a retenir : William Riker (1962), a qui ’on
attribue la « paternité » du courant des études politiques, R. Axelrod (1970) et Abraham de Swaan
(1970). Tout comme dans le courant des études psychosociales, plusieurs chercheurs issus de la
science politique, mais aussi d’autres disciplines, apporteront leur contribution aux modeles déja
existants en les confrontant et en les complexifiant. Soulignons notamment les auteurs cités par
Bolduc et Lemieux : Axelrod, Leiserson, Groennings, Ward, Lalman et Neuman, ainsi que Laver
et Schofield. L’ Advocacy Coalition Framework (ACF) de Sabatier et Jenkins-Smith constitue,
croyons-nous, une exception, méme si ce modele est présenté par les auteurs comme une

« approche alternative du processus politique (1993 : 4) ».

En présentant un nouveau modele théorique sur les coalitions, William Riker prend ses
distances non seulement des chercheurs des études psychosociales™, mais également de ceux de
la science politique. Sa définition de I’activité de coalition differe : « [...] the central activity of
politics is decision-making ; decision are made either by individuals or by the quasi-mechanical
or conscious processes of groups ; and decision made by the conscious actions of groups are made

through the process of coalition formation (cité par Hinckley : 8) »*.

En 1962, Riker publie The Theory of Political Coalitions. Sa théorie reposé sur le principe
de la taille de la coalition, la Size Principle Theory (ou Minimum Size Principle). Il postule que
tout acteur rationnel vise a créer la plus petite coalition possible, car sa part de bénéfices sera
d’autant plus grande. Ainsi donc, comme William Gamson, « Riker établit un lien entre la
puissance relative des membres de la coalition et la distribution des bénéfices entre les membres
de celle-ci (Bolduc et Lemieux, 1992 : 4) » et il attache une grande importance aux bénéfices

qu’un acteur peut en retirer.
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Regardons maintenant quelques travaux de M. A. Leiserson, de R. Axelrod et d’Abraham
de Swaan, qui ont tenu compte de la variable « idéologie » dans la formation des coalitions
politiques®’. Le modéle du Minimal Range repose sur des travaux de Leiserson (1969) et
d’Axelrod (1970) qui suggerent que la similarité politique (orientations et idéologie) qui résulte
de I'interaction devrait faciliter la formation d’une coalition (Wilke e al : 125). Leiserson précise
que cette proximité ne doit pas entrainer de colits. Si c’est le cas, cette variable peut étre mise de
coté (en accord avec Gamson). A ses yeux, 'idéologie perdrait de I’influence comme facteur
explicatif. Il souligne également que « plus le nombre d’acteurs est réduit, plus il apparait facile
d’en arriver a un accord entre eux (Bolduc et Lemieux, 1992 : 6) ». D’autre part, R. Axelrod
propose sa Minimal Collected Winning Theory. 11 postule que la coalition la plus probable est
celle qui regroupera les acteurs les plus pres idéologiquement. Moins il y a de distance entre les
partis, moins les négociations sont difficiles ; plus il y de I’harmonie sur le plan idéologique,
moins il y a de possibilités de conflits internes. Bref, tout comme Leiserson, I’idéologie influence

grandement la formation des coalitions.

Par ailleurs, méme s’il reconnait certains succes au Minimal Range”, Abraham de Swaan
estime que les imperfections majeures de ce modele proposé par Leiserson et Axelrod résident
dans cette incapacité d’expliquer « the occurrence of coalitions larger than necessary to win, too
large to satisfy the minimum distance and maximum individual payoff requirements (de Swaan,
1970 : 417) » C’est ce qu’il souhaite faire en élaborant son modele. Il présente donc « An
Emperical Model of Coalition Formation as an N-Person Game of Policy Distance

Minimization ».

Tout comme ses collegues, de Swaan s’attarde a la formation des coalitions et non a leur
maintien. Son modele, dit-il, génere « a set of “predicted” coalitions that is tested against actual
data on cabinet formation in some Western multiparty systems (De Swaan : 424) » ; il donne
prionté aux effets de la distance idéologique. Selon lui, ce ne sont pas seulement les ressources
des acteurs qui permettent les alliances, mais c’est aussi la distance idéologique qui les sépare.
Les acteurs choisissent une coalition qui adopte les politiques semblables a leur vision des choses

(Ibid.). Wilke abonde dans le méme sens : le processus de coalition est mieux expliqué par les
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similarités d’attitudes que par les différences dans les ressources des joueurs (Wilke ez al. : 144).
3.14. Quelques critiques et mises en garde

Au terme de cette revue des €écrits, il convient de retenir certaines critiques et mises en garde
formulées a I’égard de ces théories, approches et modeles que nous avons présentés. Tout d’abord,
malgré la popularité des approches du Welfare Economics, du Public Choice et des théories
dérivées de la rationalité administrative et des courants marxistes et néo-marxistes, elles sont loin
de faire 'unanimité. L’expansion des applications des sciences économiques a provoqué chez
plusieurs chercheurs des sciences sociales (Radnitzky & Bernholz, 1987 ; McCall, 1994), et méme
chez les économistes (Boulding, 1969 ; cité par Meny et Thoenig, 1989 : 67), un scepticisme
croissant quant a la solidité et a la justesse de I’approche rationnelle a I’analyse de politiques.
Plusieurs critiques ont en fait été formulées a I’endroit des théories et approches pluralistes et
rationalistes (Boyd, 1988, 1991 ; Dror, 1986 ; Stone, 1988 ; Majone, 1989 ; cités par Mawhinney,
1993b : 21-24).

Par exemple, on a souvent reproché aux théoriciens du Public Choice — peut-€tre de fagon
« excessive » selon Meny et Thoenig (1989 : 73) — ce retour au « Tout-Marché ». Ostrom réfuta
d’ailleurs cette critique dés 1974 en affirmant que la « préoccupation de la théorie du Public
Choice n’est pas le marché mais les modes de décision publique et, par conséquent, les choix
collectifs (/bid. : 73) ». Une deuxiéme critique conceme la préférence des public choicers pour
des organisations ou structures décentralisées, spécialisées et de petite taille — « Small is
beautiful » (Ostrom, Tiebout, Warren, 1961). Elles ne seraient pas, selon Meny et Thoenig (/bid. :
75), « une garantie systématique » de démocratie et d’efficacité. Enfin, un demier type de critique
mentionne que le postulat de I’homme rationnel souffre de sérieux biais. Comment traiter les
questions éthiques et morales ? Que faire des dimensions cognitives : role des idées, des valeurs
et des systemes de croyances ? Comment ne pas tenir compte de valeurs plus personnelles comme

I’honnéteté et la bonne foi ? (Hirschman, 1984 : 104-105 ; cité par Meny et Thoenig, 1989 : 76).

Bref, bien que les théories abordées jusqu’ici soient d’un intérét certain, il n’en demeure pas

moins qu’elles deviennent particulicrement génantes, pour ne pas dire contraignantes, lorsqu’elles
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sont transposées a I’analyse des politiques publiques. S’identifier a I’école du Public Choice, se
définir comme néo-marxiste ou adhérer aux théses du nouveau libéralisme implique, des le départ,
une justification de la pertinence de 1’'une ou 1’autre approche par des stratégies et des études

empiriques (Meny et Thoenig).

Howlett et Ramesh vont également dans le méme sens lorsqu’ils signalent que les théories
déductives (Public Choice, marxisme et néo-institutionnalisme) sont des construits intellectuels
auxquels on tente d’ajuster la réalité, alors que les théories inductives (corporatisme™ ou
pluralisme) ne peuvent étre déclarées généralisables (Howlett et Ramesh, 1995 : 40-41). Pour
contrer ces effets pervers, ces chercheurs suggérent une science politique en perpétuelle

construction et orientée essentiellement sur I’empirisme :

on ne peut faire progresser la science politique simplement en utilisant une construction
théorique générale déja existante, qu’elle soit de nature deductive ou inductive. Ce qu’il
faut, [...] c’est un cadre analytique qui permet de considérer toute [I’]étendue des facteurs
influencant I’ordre public et qui permet la mise a I’essai des hypothéses au moyen d’une
analyse empirique de cette réalité que les analystes tentent de décrire et de comprendre
(traduit de Howlett et Ramesh, 1995 : 41). '

Par ailleurs, malgré les qualités indéniables des approches s’articulant autour du processus
segmenté en stades ou séquences®’, certains chercheurs ont souligné le fait qu’elles créent « une
vue artificielle de la policy-making » (Stone, 1989 ; Lindblom et Woodhouse, 1993 ; Sabatier et
Jenkins-Smith, 1993 ; cités par Parsons, 1995 : 79). Dans leur ouvrage publié en 1993, Sabatier
et Jenkins-Smith font six critiques majeures a cette approche heuristique. Ainsi, elle n’explique
nullement comment la politique se déplace d’une étape a 1’autre ; de plus, selon les auteurs, elle
ne peut étre testée sur une base empirique ; cette approche présente la policy-making comme
essentiellement de niveau « top-down », contribuant ainsi a sous-estimer le « street-level » ou les
autres acteurs ; 1a « notion de cycle politique » ignore le monde réel de la policy-making et sous-
estime les niveaux multiples de gouvernement et les cycles d’interaction (interacting cycles) ; elle
ne présente pas une vue intégrée de I’analyse du processus politique et de 1’apport de la
connaissance, de I’information et de la recherche utilisée lors du processus politique ; enfin, elle
n’accorde pas une juste place a la phase d’évaluation (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 1-4 ; voir

aussi Parsons : 79;80).
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Enfin, en présentant les différents modeles qui développent I'idée de coalition, en les
comparant les uns aux autres et en signalant certains travaux, nous avons voulu faire ressortir leur
originalité et leur valeur pour I’analyse des politiques publiques. Il convient maintenant de

présenter ici quelques limites ou mises en garde signalées par certains auteurs.

Tout d’abord, rappelons que la théorie des jeux apparait trés théorique et absolument pas
empirique. Son objectif premier, selon Hinckley (1982 : 40), n’est pas de tester les hypothéses du
jeu dans le monde réel jusqu’a ce qu’elles soient confirmées ou infirmées. Le probleme majeur
demeure donc son utilité pour I’analyse des politiques publiques*'. Plusieurs politologues ont tenté
de contourner ce probléme en réalisant des travaux empiriques, incluant de nombreux exemples
descriptifs. Ainsi, dans son ouvrage sur la théorie du principe de la taille, Riker consacre la moitié
de son livre a des exemples tirés de 1’histoire américaine, de partis politiques et de coalitions
législatives. Mais un autre probleme persiste et il tient a la question de « communicabilité ». Les
énoncés mathématiques de la théorie des jeux peuvent en décourager plus d’un et
n’enthousiasment qu’un petit nombre de chercheurs rompus au langage mathématique. Par contre,
utilisée avec d’autres techniques (analyses statistiques, ¢tudes de cas, analyses comparatives), elle

offre une certaine logique et une certaine rigueur dans I’analyse des problémes politiques.

Les modeles issus du courant des études psychosociales et, dans une moindre mesure, de
celui de la théorie des jeux, ont connu de nombreuses expérimentations. Un sérieux effet dissuasif
au travail expérimental semble cependant reposer sur la question du caractére unique des roles
et des enjeux politiques. Si les acteurs politiques et leur environnement sont inhabituels, souvent
uniques par définition, et si ce caractére unique est supposé affecter les résultats, seule 1’étude
directe est appropriée. En fait, les situations créées en laboratoire sont artificielles. Elles tiennent
compte parfois de si peu de variables qu’on est en droit de se demander quelle en est la
pertinence. La réalité est assurément beaucoup plus imposante et la complexité de la vie politique
est certainement toute autre. Le monde n’est certes pas partagé dans des catégories et prét pour

les analyses. La géneéralisation consécutive aux expérimentations risque donc de poser probléme.

Par ailleurs, la question de la validation demeure : les sujets de laboratoire sont placés dans

des situations artificielles, ce qui n’équivaut pas a I’environnement naturel. Plusieurs phénomenes
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de distorsion sont a prendre en considération : le jugement du chercheur, les conditions
d’expérimentation, le désir des sujets de contribuer au plein succes de I’expérience en aidant a
valider les hypotheses expérimentales, etc. En fait, pour €tre couronnée de succes, une
expérimentation doit étre capable de « réplication » : mémes procédures, pour les mémes sortes

de sujets et produisant les mémes résultats.

Enfin, comme nous I’avons démontré, les études politiques en ce domaine ne constitue pas
réellement un courant homogene. Par exemple, Riker applique la théorie des jeux au domaine
politique. Axelrod, de Swaan et Groennings, ainsi que Leiserson dans une moindre mesure,
affirment que le facteur idéologique se révele d’une importance capitale dans la formation des
coalitions. D’autre part, comme le signalent Bolduc et Lemieux (1992 : 18), malgré I’intérét qu’a
pu susciter 1’idée de coalitions au sein du courant des études politiques, « celui-ci fut moins
développé que le courant des études psychosociales ». Mais tout comme ce dernier, le courant des
études politiques tente d’expliquer comment agissent les acteurs dans un monde qui se
transforme ; il cherche aussi a comprendre comment ces coalitions naissent, mais surtout
évoluent. Enfin, contrairement au courant des études psychosociales, les objets étudiés par ce
courant relévent quasi exclusivement de la science politique : liens entre les coalitions
gouvernementales, types de coalitions gouvernementales, rapports entre I’identité idéologique,

formation des coalitions, conduite des €élus.

3.2. L’Advocacy Coalition Framework (ACF)

Dans cette deuxieme partie, qui constitue le cceur du présent chapitre, notre objectif est de
présenter 1’Advocacy Coalition Framework et de souligner comment cette approche peut
contribuer & une meilleure compréhension de I’intervention de I’Etat québécois en matiére de
culture depuis les années 1960. Nous verrons également comment ’ACF peut concourir a
expliquer diverses activités gouvernementales ainsi que le r6le, les valeurs et les intéréts des
différents acteurs politiques. Déja, a la fin du premier chapitre, les trois grandes séries de
questions témoignaient de nos préoccupations de recherche en matiére de culture et de politiques
culturelles. Il convient maintenant d’arrimer nos préoccupations a un cadre d’analyse, celui des

« coalitions plaidantes », élaboré par Paul A. Sabatier et ses collégues.
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Plusieurs hypothéses de recherche découlent de I’ ACF. Notre but n’est pas de tester toutes
ces hypotheses, mais plutdét d’utiliser celles qui nous semblent les plus appropriées pour
comprendre I’évolution des interventions du gouvernement du Québec en matiére de culture et,
plus particuliérement, la Politique culturelle de 1992 qui modifia la mission du ministére (MAC)

et créa le Conseil des arts et des lettres du Québec (CALQ).

La présentation de I’ACF se divise en six parties. Aprés avoir exposé sa genese, ou |’origine
de I'idée chez Sabatier et Jenkins-Smith, nous démontrons 1’originalité et/ou la complémentarité
de ce modele avec d’autres théories, approches et concepts théoriques dans 1’étude des politiques
publiques. Cette présentation s’attarde ensuite aux cinq prémisses fondamentales qui ont motivé
notre choix pour ce cadre d’analyse. Suit la présentation du modéle, de ses hypotheses et de ses
différentes composantes. Puis, sont abordées les principales critiques formulées a son endroit pour

conclure en arrimant les quatre hypothése retenues de ’ACF a nos préoccupations de recherche.

3.2.1. Lagenésede PACF

D’abord présenté dans sa version initiale par Paul A. Sabatier lors d’un séminaire de
recherche a I’université de Bielefeld, en Allemagne, en 1981-1982, le mode¢le de I’ ACF se précise
avec la publication de deux articles, en 1987 et en 1988. Cherchant une alternative aux étapes
heuristiques popularisées par Jones (1970), Anderson (1975) et Peters (1986) qui dominent les
études politiques (paradigme dominant) (Sabatier, 1991 : 147 ; Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 :
2), Sabatier souhaite intégrer les meilleures caractéristiques des approches rop-down et bottom-
up™, tout en reconnaissant un rdle plus important & « I’information technique » dans les théories
du processus politique (Sabatier, 1986a ; voir aussi Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 2 ; Sabatier
et Schlager, 2000 : 227-229).

Sabatier et Jenkins-Smith se rencontrent en 1985. Prenant conscience de leurs
préoccupations communes, notamment en ce qui a trait au role de I'information scientifique dans
la politique publique (Sabatier, 1978 ; Jenkins-Smith, 1988), ils amorcent alors une collaboration
qui aboutira finalement a ’Advocacy Coalition Framework. En 1988, ils signent un premier

article, « Policy Change and Policy-Oriented Learning » puis, en 1993, ils publient Policy Change
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and Learning. An Advocacy Coalition Approach. Par la suite, ils développent une stratégie qui
convie les étudiants et les chercheurs a critiquer I’ACF a partir de divers domaines politiques :
environnement, énergie, transport, etc. (Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 2). Enfin, dans « The
Advocacy Coalition Framework. An Assessment » publié dans Theories of the Policy Process
(Westview Press, 1999), ces chercheurs apportent différentes precisions et modifications a leur
cadre d’analyse, dont I’ajout d’une nouvelle composante : « le degré de consensus nécessaire pour
un changement politique majeur » (Sabatier et Jenkins-Smith, 1999). Bref, depuis 1988, plusieurs

amendements ont été apportés a I’ACF ; la présentation qui suit en tient compte (point 3.2.3.)*.

Entre-temps, Sabatier et certains de ses collegues (voir les chapitres et articles co-signés
avec Hank Jenkins-Smith, en 1993 et en 1999, et avec Edella Schlager, en 2000) tentent de
démontrer que I’ACF satisfait aux critéres scientifiques en ce qui a trait a sa méthodologie, a ses
hypothéses explicites, a ses propositions empiriquement falsifiables et a son programme de
développement. Le plus récent article de Sabatier, écrit en collaboration avec Schlager, « Les
approches cognitives des politiques publiques : perspectives américaines » (Revue frangaise de
science politique, vol. 50, n® 2, avril 2000 : 209-234), tente de démontrer, en comparaison a
d’autres modeles théoriques, que « les auteurs de I’ACF se sont clairement efforcés de satisfaire
le critére scientifique, a la fois en proposant des définitions et une argumentation suffisamment
claires pour formuler des hypothéses falsifiables et en développant des méthodes pour mesurer

systématiquement le contenu des systémes de croyances (Sabatier et Schlager, 2000 : 228) ».

Pour P’instant, retenons que ’ACF s’attarde fondamentalement a 1’aspect central du
processus politique, que ce soit au niveau de I’émergence des problémes (généralement au-dela
d’une décennie), leur €laboration et leur adoption en politiques publiques, leur mise en ceuvre
sous forme de programmes réalisables (policy outputs) et leurs impacts dans 1’environnement
(policy impacts). Ce cadre d’analyse, qui tient compte des déterminants se situant a I’extérieur (le
contexte et son évolution) comme a I’intérieur du processus de prise de décision (les rapports
entre les coalitions), tente d’expliquer les variations rencontrées lors du cheminement de la

politique publique étudiée.
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3.2.2. L’originalité de PACF

Comme le rappellent Sabatier et Jenkins-Smith dans I’introduction de leur ouvrage de 1993,
une littérature importante s’est développée dans le domaine de I’analyse des politiques publiques
depuis les années 1970. Cette littérature constitue, selon eux, une des formes d’information
technique relativement importante pour les personnes qui congoivent les politiques et programmes
publics (public-policy makers). Des découvertes majeures, issues de plusieurs recherches en ce

domaine, sont a la base de I’approche alternative que ces deux chercheurs proposent.

Sabatier et Jenkins-Smith rappellent tout d’abord que des différences culturelles importantes
entravent généralement I’interaction entre les chercheurs, les politiciens et les fonctionnaires
(governmental officials) (Dunn, 1980, Webber, 1983, Sabatier, 1984). Par contre, parce qu’elles
ont souvent une fonction « éclairante » (Caplan er al., 1975, Weiss, 1977), les analyses de
politiques publiques peuvent influencer des décisions gouvernementales spécifiques. Elles sont
toutefois généralement utilisées pour des raisons secondaires : par exemple, augmenter la
crédibilité organisationnelle, « occuper le terrain » ou retarder des décisions indésirables (Rein et
White, 1977, Jenkins-Smith et Weimer, 1985). Enfin, si les chercheurs et les analystes souhaitent
avoir un impact significatif sur la politique, ils doivent abandonner ce réle de « technicien neutre »

pour adopter celui de défenseur (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 4 ; 1999 : 118).

Bref, en intégrant ces découvertes majeures, Sabatier et Jenkins-Smith élaborent leur
approche qui, comme nous le verrons, se distancie de la théorie alors dominante du processus
politique — celle proposant 1’approche par étapes (stages framework) des Jones (1970), Anderson
(1979) et nombre d’autres™. Dans cette optique, ils proposent une approche qui met I’accent sur
I’interaction entre les coalitions plaidantes dans les débats sur les politiques publiques et ils
s’attardent tout particulierement au processus résultant du changement dans les croyances et les
actions des acteurs. Elaboré dans le but de comprendre la complexité des sous-systémes (ou
domaines des politiques concernées) et pour contribuer a ’analyse des dynamiques politiques,
I’ACF s’apparente, dans certains cas, ou se distancie, dans d’autres, de certaines approches et

concepts théoriques élaborés et défendus par d’autres chercheurs.
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3.2.2.1. L’ACF vs différentes approches théoriques®

L’ACF, comme le soulignent Sabatier et Jenkins-Smith, ne tient pas vraiment compte de
I’approche de Theodore Lowi (1964, 1972), notamment en ce qui a trait au « fundamental tenet
of this approach, namely, that the policy process differs substantially in distributive, regulatory
and redistributive arenas (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 36) ». Reconnaissant que de telles
différences peuvent exister, ils les considérent cependant comme secondaires. La théorie d’Etat
(Skocpol, 1979 ; Skowronek, 1982) leur apparait ¢galement « douteuse » dans des pays ou se
retrouve une diversité d’intéréts et de valeurs représentés par une variété d’institutions et des
paliers de gouvernement. Bien plus, soulignent-ils, cette théorie peut souvent étre « trompeuse »
dans des pays qui, comme la France, apparaissent centralisés (1993 : 37). Bref, si ces approches
leur semblent « secondaires », « douteuses » ou « trompeuses », d’autres, par contre, leur paraissent

plus prometteuses.

Ainsi, Sabatier et Jenkins-Smith reconnaissent les forces de I’approche des systémes ouverts
(Funnel of Causality), associée a Richard Hofferberg (1974). Cette approche insiste sur la
nécessité de délimiter les conditions géographiques et historiques, de connaitre I’importance de
I’environnement socio-économique et de considérer le comportement politique des masses, des
institutions gouvernementales et des €lites (Sabatier, 1991 : 150). L’ ACF differe toutefois de ce

modele « en distinguant le sous-systeme de la politique du systeme politique €largi, en insistant

> sur I’apprentissage dans les politiques publiques (policy-oriented learning) et les pressions des

relations intergouvernementales (traduit de Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 37) »,

En ce qui a trait a I’approche du choix institutionnel rationnel de Kiser et Ostrom (1982 ;
voir aussi Ostrom, 1990 ; Chubb et Moe, 1990), cette approche accorde un réle central a la
décision humaine. Mais, comme !’explique E. Ostrom, « cette conception générale de 1’action
rationnelle fait porter I’essentiel de ’explication sur les variables de situation », comme les
conflits politiques, les regles institutionnelles, le contexte socio-économique, les contraintes et
I’influence de I’environnement, « plutdt que sur des hypothéses concernant le processus de calcul
interne » ou cognitif, comme les idées centrales d’une politique (Ostrom, 1990 : 193 ; cité par

Sabatier et Schlager, 2000 : 214-218) ». L’ACF « est d’accord avec ces études qui affirment que
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les régles institutionnelles affectent le comportement individuel. Mais, ’4CF va au-dela en
considérant ces régles comme les produits des stratégies des coalitions plaidantes au cours du
temps (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 37) ». Les chercheurs tiennent également compte des
instruments de direction des régles institutionnelles qui incluent les changements dans les budgets
et le personnel. Bref, cette approche des choix rationnels des acteurs est un « super cadre », selon
Sabatier (1991 : 152), mais le réle de « I'information politique y est particuliérement négligé »..
11 s’agit selon lui d’une démarche relativement lourde pour négocier (dealing) avec la multitude

d’institutions dans la communauté politique.

L’ACF est aussi d’accord avec la théorie pluraliste de Truman qui insiste sur I’importance
de la compétition entre les groupes d’intérét au sein des institutions gouvernementales. Mais les
coalitions plaidantes, telles que proposées par Sabatier et ses collegues, ne sont pas de « simples
constellations de groupes d’intérét ; leurs membres incluent aussi des législateurs, des
fonctionnaires, des chercheurs et des journalistes (1993 : 37) ». Par contre, « I’ACF rejette
complétement 1’hypothése naive de Truman que tous les intéréts latents devraient étre
effectivement représentés (Sabatier, 1992 ; Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 37) ». Ils croient
d’autre part en I’importance de ’apprentissage dans les politiques publiques (policy-oriented
learning) et des systémes de croyances hiérarchisés, des concepts « completement négligés » par

Truman, selon eux.

Enfin, comme nous I’avons vu, I’approche des courants politiques de Kingdon (1984) est
particulierement intéressante en ce qui a trait au processus d’émergence et d’une partie du
processus de formulation des politiques publiques. Kingdon est également, selon Sabatier et
Jenkins-Smith (1993 : 37 ; voir aussi Sabatier et Schlager, 2000 : 224-225), un des chercheurs a
s’attarder « sérieusement » aux roles des idées et a les analyser. Rappelons que la policy making
peut étre conceptualisée, selon Kingdon, a travers trois courants largement distincts (le problem
- stream, le policy stream et le political stream). Selon Sabatier et Jenkins-Smith, I’ACF « views
the *““analytical” stream as much more integrated with the *““political” stream than does Kingdon ;
it deals with the entire policy process, not just agenda setting and policy formulation ; and its tries

to relate Kingdon’s “windows of opportunity” for major policy change to specific types of
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changes in events exogenous to the policy subsystem (1993 : 37) ».

L’approche de Kingdon incorpore également une large vue de la communauté politique et
accorde un réle prédominant a I’information politique®. Cela va au-dela de I’institutionnalisme
rigide dans lequel plusieurs politologues se confinent, selon Sabatier. Cependant, I’ACF s’oppose
aux vues de Kingdon quant au réle des analystes politiques et des chercheurs. Pour Kingdon, ils
sont « apolitiques », négligeant ainsi le rle de « advocacy analysis and putting too much distance
between the “policy” and the political’streams (Sabatier, 1991 : 151) », alors que, pour Sabatier
et Jenkins-Smith, les analyses, les idées et I'information sont des parties fondamentales du
« policy stream » et une force majeure de changement (Parsons, 1995 : 195). Enfin, selon Sabatier,
1l faut accorder une plus grande attention aux bureaucraties et aux tribunaux lors de I’implantation
de réformes et reconnaitre la dimension intergouvernementale lors des phases de formulation et

d’implantation (Sabatier, 1991 : 151).
3.2.2.2. L’ACF vs différents concepts théoriques*’

Il convient maintenant de présenter certains concepts rencontrés au fil de nos lectures et
d’expliquer ce qui les distingue ou ce qui les rapproche de ceux de I’Advocacy Coalition . 11 s’agit
notamment des concepts de « référentiel », de « réseau thématique » (issue nerwork), de « réseau
de politique publique » ou « d’action publique » (policy network), de « communauté de politique
publique » (policy community), de « communauté épistémique » et de « communauté politique

intergouvernementale ».

Le concept de référentiel (ou « construction du sens dans les politiques publiques ») origine
des travaux de Lucien Nizard (Planification et société, 1974) et de Yves Barel (La reproduction
sociale, 1973) ainsi que de débats issus de I’approche marxiste et des tenants de la théorie des
organisations au cours des années 1960-1970 (voir Jobert, 1995 : 13-17 ; Muller, 1995 : 153-157).
Développé par Pierre Muller et ses collégues (Jobert et Muller, 1987 ; Muller, 1995 ; Faure et al,
1995 ; Smith, 1995a,b ; Muller et Surel, 1998) :

Ce cadre concerne les sociétés modernes et industrielles caractérisées par une forte division
du travail produisant des sous-systémes (secteurs) de politiques publiques relativement
autonomes. Dans ces sociétés, il existe un besoin de développer des systemes d’idées qui
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donneront un sens et qui serviront de guides a I’action publique au sein du sous-systéme
(secteur) comme dans les relations entre le sous-systeme et la société tout entiére. C’est le
référentiel qui exerce cette fonction (Sabatier et Schlager, 2000 : 223).

Selon Muller, les composantes du référentiel se répartissent entre quatre niveaux de perception
du monde : les valeurs (fondamentales), les normes (perceptions des problémes les plus sérieux
en rapport avec ces valeurs), les algorithmes (relations causales pertinentes) et les images
(favorables)*. Ainsi défini, le référentiel est donc un « espace de sens qui donne a voir le monde »
(Muller, 1995 : 159). Le référentiel est également inséparable de la notion de médiateur ou de
celles d’advocat et de broker de I’ACF puisque, selon Muller, le médiateur est I’acteur, le groupe
ou I'individu qui produit le référentiel, « la vérité du moment » (/bid : 161). « Les médiateurs ont
donc a la fois une fonction cognitive (ils aident a comprendre le monde) et une fonction normative
(ils définissent les critéres qui permettent d’agir sur le monde, c’est-a-dire les objectifs des
différentes politiques) (Muller, 1995 : 161-164 ; cité par Sabatier et Schlager, 2000 : 223) ». Pour
Muller, 1l faut voir la médiation comme « la construction d’un rapport au monde ». Le référentiel
tient aussi compte de notions comme celle d’« arene des politiques » (espace de négociation) ct
de « forum des politiques publiques » (débats des politiques publiques), des notions également
présentes dans 1’ACF par cette idée de forums professionnels ou fora. Bref, si le concept de
référentiel est « assez similaire avec le concept du systeme de croyances de I’ Advocacy Coalition
Framework » parce qu’englobant des histoires causales, des valeurs fondamentales et insistant sur
le role de I'identité dans le systeme de croyances, il demeure, selon Sabatier et Schlager (2000 :
224), que « les discussions théoriques sont quasiment silencieuses sur le réle des arrangements
institutionnels, des conditions socio-économiques, de la culture politique, etc. dans le

développement et le contenu des référentiels ».

Pour sa part, le concept de « réseau thématique » (issue network) est attribuable aux travaux
de H. Heclo (1969)*. Dans les années 1970, dans sa défense du pluralisme contre les attaques des
modcles de gouvernement de niveau intermédiaire, Heclo insiste sur I’importance des réseaux
thématiques. La définition suivante, proposée par McFarland (1987 : 46) qui conceptualise un tel
réseau d’aprés 1’utilisation faite par Heclo, laisse transparaitre une forte similitude avec la

definition de coalition plaidante, telle que proposée par Sabatier et Jenkins-Smith :
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un réseau de communications de tous les acteurs intéressés par I’action politique dans un
domaine, ce qui inclut les autorités gouvernementales, les législateurs, les hommes
d’affaires, les représentants des groupes de pression et méme les universitaires et les
journalistes. Un tel réseau n’est évidemment pas un triangle de fer. S’il est vivant, il voit
se transmettre des critiques sur la politique en cours et naitre des idées porteuses de
nouvelles initiatives politiques (cité par Rhodes et Marsh, dans Le Galés er al., 1995 : 39).

L’idée — et non pas le terme selon Rhodes et Marsh — de « réseau d’action publique » (policy
network) « est apparue, dans son sens actuel, aux Etats-Unis dans les années 1950 et 1960. Dans
son usage ameéricain, on mettait 1’accent sur des contacts régularisés entre les individus, venant
des groupes d’intérét, des administrations et du gouvernement, ce qui, en effet, fournissait la base
d’un gouvernement de niveau intermédiaire (sub-government) (Rhodes et Marsh, 1995 : 37) ».
D’autres chercheurs, tels Truman (1951), Heclo et Wildavsky (1974), Richardson et Jordan
(1979), ont eu une grande influence sur cette approche. Leurs travaux mettent 1’accent sur les
dimensions horizontales de la coordination de I’action publique et s’attardent aux arrangements

informels et aux problemes de gouvernance.

Le concept, selon Rhodes et Marsh, « peut étre utilisé conjointement avec les différents
modeles de la distribution des pouvoirs, comme avec les différentes théories de I’Etat. Cette
diversité démontre clairement que le concept est un méso-concept qui peut aider a classer les
modes de relations entre les groupes d’intérét et les gouvernements (Rhodes et Marsh, 1995 :
67)’! ». Selon Le Galés, dans leur « acception la plus courante », les réseaux d’action publique

peuvent étre définis ainsi :

dans un environnement complexe, les réseaux sont le résultat de la coopération plus ou
moins stable, non hiérarchique, entre des organisations qui se connaissent et se
reconnaissent, négocient, échangent des ressources et peuvent partager des normes et des
intéréts. Ces réseaux jouent alors un réle déterminant dans la mise sur ’agenda, la décision
et la mise en place de 1’action publique (Le Galés er al., 1995 : 14).

Quant au concept de « communauté de politique publique » (policy community), il semble
plus restreint que celui de réseau d’action publique. Il est d’ailleurs compris différemment selon
que I’on utilise le modéle de Rhodes (1981, 1986) sur les relations du gouvernement central et

du gouvernement local®”, celui de Wilks et Wright (1987) sur les relations gouvernement-
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industrie®, ou la typologie de Rhodes et Marsh (1990, 1992, 1994)**. Chacun de ces auteurs
souligne des distinctions importantes entre communauté de politique publique et réseau d’action
publique. Il ne s’agit pas des seules typologies proposées™. Par contre, si, comme nous 1’avons
vu, plusieu'rs chercheurs ont identifié I'existence de réseaux d’action publique influengant les
résuitats politiques, mentionnons que peu d’entre eux semblent noter I’existence de communautés
de politique publique. Rhodes et Marsh ne signalent que deux études britanniques, celle de Smith

(1992) dans le domaine de I’agriculture® et celle de Saward (1992) dans celui du nucléaire’”

La « communauté politique » (policy community), ce sont les forums ou arénes « ou se
construisent les normes des échanges politiques qui forment la trame de I’action publique »
(Jobert, 1995 : 21). L’enjeu « n’est pas le savoir scientifique ou le pouvoir politique », mais plutdt
I’¢laboration d’un consensus permettant de réguler des interactions du réseau de politique
publique, lequel comporte de multiples acteurs : bureaucrates, professionnels, acteurs
économiques, etc. (/bid.). On est trés prées ici du concept de « communauté épistémique » ou du

professional fora de Sabatier et Jenkins-Smith.

En effet, la communauté épistémique, selon Jeremy Richardson (dans Le Gales et al., 1995 :
179-190), est un forum des groupes d’acteurs politiques. Ce forum est une structure
institutionnalisée dont les décideurs politiques cherchent souvent a obtenir I’appui. Selon ce
chercheur, les communautés épistémiques sont « par nature fondées sur la connaissance (ou du
moins apparaissent comme telles) (/bid. : 182) ». Elles jouent un role fondamental dans Ila
fourniture des idées et des informations et peuvent influer sur les intéréts de I’Etat. Les membres
« partagent des compréhensions intersubjectives, une manic¢re de connaitre et de raisonner,
construisent un projet politique fondé sur les mémes valeurs, partagent les mémes convictions
causales, utilisent les mémes pratiques discursives et s’engagent dans la mise en pratique et la
méme production des informations (Haas, 1992 ; cité par Richardson, dans Le Gales et al., 1995 :
183). Les décideurs politiques demandent leur avis et leur déleguent souvent des responsabilités.

Il y aici des rapprochements certains avec les professional fora de Sabatier et Jenkins-Smith.

Ces derniers soulignent I’importance des forums qui réunissent des groupes d’acteurs

politiques. Ces forums sont d’ailleurs « assez prestigieux » pour que les représentants des
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différentes coalitions y participent. Généralement dominés par des normes professionnelles
(Sabatier, 1988 : 156), ces structures ont comme rdle de contraindre des professionnels aux

systemes de conviction et de faire primer certaines idées. Selon Sabatier et Jenkins-Smith :

le désir de crédibilité professionnelle et les normes du débat scientifique conduiront a une
analyse sérieuse des hypothéses méthodologiques, a 1’élimination progressive des
affirmations causales les plus improbables et des données non valables et donc
probablement, au fil du temps, a une plus grande convergence des points de vue a propos
de la nature d’un probleme et des conséquences des différentes politiques possibles (traduit
par Richardson, dans Le Galés et al., 1995 : 189 ; voir Sabatier et Jenkins-Smith, 1988).

Il est également intéressant de rappeler ici cette réflexion de Wilke qui soutient que, pour
certains auteurs, la théorie des jeux est une approche normative (travaux de Luce et Raiffa, 1957)
constituée de jugements de valeur et prescrivant des regles et des normes. En soi, la présence des
professional fora dans ’ACF rencontre assez bien cette idée que I’on se fait d’une approche
normative : « that the essentiel task of a professional forum is to convince “advocacy scientists”
that professional norms require the alteration of one or more beliefs important to a coalition
(Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 36) ». Comme nous le verrons, reconnaissant leur importance,

Sabatier et Jenkins-Smith ont élaboré quatre hypothéeses relatives au forum professionnel.

En terminant, il convient de souligner les rapprochements possibles entre cette idée de
« communauté politique intergouvernementale » et celle de sous-systtme de I'ACF.
Traditionnellement, les chercheurs ont été préoccupés par un simple type d’institution ; avec le
temps, le champ séparé et négligé des relations intergouvernementales s’est orienté vers les
relations légales et la culture politique. Nombre de recherches ont par ailleurs démontré
I'insuffisance de cette orientation restreinte (petits groupes d’institutions). En effet, plusieurs
études®® témoignent de ’importance des agences et de groupes d’intérét a tous les niveaux de
gouvernement dans le développement et 1’exécution de politiques (Sabatier, 1991 : 147). Ces
travaux démontrent aussi que les chercheurs et les associations professionnelles sont des

participants actifs dans la communauté politique.

A la lumiere de tous ces écrits, nous croyons que pour comprendre le processus politique

il faut s’attarder a la communauté politique intergouvernementale et au sous-systéme (ou domaine
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de la politique publique), lequel inclut, selon I’4CF, les bureaucrates, le personnel législatif, les
groupes d’intérét, les leaders, les chercheurs et les spécialistes. Puis, contrairement a cette
orientation traditionnelle — une institution, un niveau de gouvernement — qualifiée par certains
d’« inadéquate », il faut comprendre le processus politique en termes de longue durée (Jones,
1975 ; Heclo, 1978 ; Kingdon, 1984 ; Sabatier, 1988, 1991 : 148). Par ailleurs, les croyances, les
valeurs et les idées sont importantes, bien qu’elles aient été des dimensions négligées de la policy-
making selon plusieurs (Pressman et Wildavsky, 1973 ; Wildavsky, 1987 ; Majone, 1980 ;
Sabatier et Jenkins-Smith, 1988, 1993, 1997). Enfin, comme nous le verrons, les systémes de
croyances ont une structure ou une hiérarchie (March et Simon, 1958 ; Putnam, 1976). Par
exemple, pour Sabatier et Jenkins-Smith (1993, 1997, 1999), i1l y a les croyances fondamentales
ou profondes (traduction de deep core beliefs), les croyances politiques principales (pour policy
core beliefs) et, enfin, les aspects secondaires (pour secondary aspects). Mais n’anticipons pas

et présentons auparavant les prémisses fondamentales de I’ACF..
3.2.3. Les prémisses fondamentales de ’ACF

L’ACF est basé sur cinq prémisses fondamentales largement 1ssues de la littérature. Ces

prémisses se présentent comme suit :

1)  L’information technique. Comme le rappellent Sabatier et Jenkins-Smith dans tous leurs
écrits, les « théories du processus politique ou du changement politique doivent traiter du
r6le que joue dans ce processus 1’information technique concernant I’ampleur du probléme,
ses causes et les impacts probables [incluant les impacts distributionnels] de diverses
solutions (Sabatier et Jenkins-Smith, 1999 : 118) ».

Il sera fondamental de tenir compte, dans le cadre de notre recherche du réle et de I’impact
de I'information technique sur 1’évolution de la politique gouvernementale en matiére de culture.
Cette information concoure a I’apprentissage dans la politique publique (policy-oriented learning)
et, ce faisant, elle contribue a la réalisation de ses objectifs et a ’acquisition de ressources afin
de maintenir ou d’améliorer la situation ; elle procure également une connaissance accrue des
ressources et des stratégies des opposants a la politique, ainsi que des moyens pour les neutraliser
(Sabatier et Schlager, 2000 : 211). Comme pour les suivantes, nous souscrivons a cette premiére

prémisse qui contribuera a mieux définir la nature des problémes, ceux qui ont engendré depuis
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quarante ans 1’adoption de nombreuses politiques et programmes publics en matiere de culture.
Cette information permettra aussi, croyons-nous, de définir la nature de !’intervention
gouvernementale de 1992, celle qui a entrainé la modification du ministére des Affaires
culturelles (MAC) en minustere de la Culture (MCQ), la re-définition de ses finalités et le transfert

de certaines de ses responsabilités au CALQ, par exemple.

Cette information technique vient principalement de la documentation scientifique (travaux
de chercheurs universitaires, analyses statistiques, etc.), des études, des évaluations et des
analyses du ministere (MAC, puis MCCQ). De plus, les énoncés de politique (livres blancs et
verts), les plans d’action, les rapports officiels et administratifs (groupes-conseils, commissions
parlementaires) ainsi que les discours politiques, les articles de presse et les éditoriaux

I’assimilent et la diffusent souvent.

2)  La perspective temporelle. Pour comprendre le processus de changement politique et le
role de I'information technique, selon Sabatier et Jenkins-Smith, « il faut tenir compte d’une
-perspective d’une décennie ou plus ». Cette perspective a long terme est nécessaire « pour
'obtenir un portrait raisonnable du succés ou des failles et pour apprécier la variété des
stratégies que les acteurs poursuivent a travers le temps (Sabatier et Jenkins-Smith,

1999 : 118) ».

Comme pour Sabatier et ses collegues, nous croyons que seul un regard sur une longue
période permettra de comprendre les changements survenus au sein des systémes de croyances
des acteurs politiques (par exemple, ce passage du Welfare State aux énoncés promus par le
courant néo-libéraliste) et de saisir les impacts sur le politique de la réalité socio-politico-
économique du Québec et du Canada a différentes étapes de leur histoire contemporaine. Ce
regard permettra également de mieux prendre en considération les interventions gouvernementales
passées mais, aussi, de saisir les nombreux enjeux en présence au début des années 1990. Bien
plus, nous pensons que c’est d’une réalité historique qu’émane 1’idée de se coaliser afin de
défendre des intéréts sociétaux, pour certains, et corporatifs ou professionnels, pour d’autres.
C’est assurément d’un cumul historique (endettement de 1’Etat et crise des finances publigues,
libéralisation des échanges, crise constitutionnelle, changement idéologique, modification de
’opinion publique, etc.) que découlent les changements au sein du gouvernement du Québec en

1992 en matiere de culture comme ailleurs.
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3)  Les sous-systémes des politiques concernées. Selon Sabatier et Jenkins-Smith, « I’unité
d’analyse la plus pratique ou la plus utile pour comprendre le changement politique dans
les sociétés industrielles modernes n’est pas une organisation gouvernementale spécifique
mais plutot un sous-systeme (ou domaine) de la politique (Sabatier et Jenkins-Smith, ;
1999 :119) ». "

Le sous-systéme, rappelons-le, est composé d’acteurs provenant d’une multitude
d’institutions ou d’organismes publics et privés (« leaders de groupes d’intérét, agences
administratives officielles, législateurs, chercheurs et journalistes ») qui sont préoccupés par un
probleme (Sabatier et Schlager, 2000 : 227). Ces acteurs cherchent a influencer la politique
publique dans leurs domaines spécifiques. Comme dans les énoncés précédents, nous sommes
d’accord avec cette troisiéme prémisse. Il est en effet important de s’attarder aux acteurs issus de
différents paliers gouvernementaux et qui auront été actifs dans I’émergence, la formulation et
’adoption de la politique. Tout comme Sabatier et ses collégues, mais aussi Heclo (1978),
Kingdon (1984) et Hall (1993), nous pensons que des journalistes, des chercheurs et des analystes
ont joué des roles importants « dans la reproduction, la dissémination et 1’évaluation des idées

politiques » (Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 5 ; Sabatier et Schlager, 2000).

4)  Les niveaux de gouvernement. Les sous-systemes impliquent les acteurs de plusieurs
niveaux de gouvernement : municipalités et villes, gouvernements provinciaux et fédéral ;
la dimension intermnationale peut aussi étre importante (Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 5 ;
1999 : 119).

A titre indicatif, rappelons simplement cette nouvelle orientation de la Politique culturelle
du Quebec de 1992 (voir chapitre 1) : en plus de modifier les responsabilités intemes du ministére
(« nouvelles fonctions d’orientation et de coordination »), cette politique instaurait un partenariat
avec les municipalités québécoises et impliquait la collaboration d’une vingtaine de ministéres
et d’organismes gouvernementaux. A cela, s’ajoutait une volonté d’établir ou de redéfinir les
rapports en matiere de culture avec le gouvernement fédéral mais, aussi, avec des gouvernements
étrangers (« ouverture aux cultures du monde »). Il ne faudra donc pas seulement porter une
attention au gouvernement québécois mais étre attentive également a 1’évolution du monde

municipal, de la politique culturelle fédérale et du contexte international en général.

5) Les systéemes de croyances. Selon Sabatier et Jenkins-Smith, « les politiques et
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programmes publics incorporent implicitement les théories du *“ comment atteindre les
objectifs ” et ainsi ils peuvent étre conceptualisés “in much the same way” comme les
systemes de croyances (Sabatier et Jenkins-Smith, 1999 : 119) ».

Les systémes de croyances « engagent les valeurs prioritaires, les perceptions des relations
causales importantes, les perceptions des états mondiaux (incluant la magnitude du probleme) et
les perceptions / hypothéses concernant 1’efficacité des différents instruments politiques (traduit
de Sabatier et Jenkins-Smith, 1999 : 119) ». Dans les faits, ces systémes procurent une sorte
d’habileté a « cartographier » les croyances et les politiques sur le méme « canevas » et constituent
un « véhicule pour évaluer I’influence des différents acteurs dans le temps, particulierement le role
de I’information technique sur le changement politique (Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 5) »”.
Pour Sabatier et Jenkins-Smith, les coalitions se définissent assurément par les croyances et les
valeurs générales qu’elles defendent, d’ou I'importance d’en tenir compte dans notre analyse.
Selon Heintz, les hypotheses de I’ACF se rapportant aux systemes de croyances peuvent étre
testées par I’analyse de contenu de documents, de discours et de conférences ainsi que par des

articles de presse et des témoignages (Heintz, 1988 : 221-223).
3.2.4. Présentation de ’ACF et de ses hypotheses

Nous abordons dans cette section les différentes composantes du modele et les hypothéses
de I’ACF. Dans le modéle schématisé, on retrouve cinq composantes, chacune caractérisée par
des fleches d’orientation et trois boucles de retour (ou de rétroaction) : les deux premiéres situées
a I’intérieur du sous-systéme de la politique et une troisiéme a la fin du processus (schéma 3.1,

' page suivante). Ces boucles rappellent que les décisions politiques ont des répercussions sur les
-coalitions et qu’elles peuvent conséquemment influencer I’environnement externe. On peut donc
se representer le modele comme une boucle sans fin, les décisions politiques antérieures affectant

celles a venir et ainsi de suite.

Les différentes composantes de I’ACF sont les facteurs externes qui affectent le changement
politique, soit les paramétres relativement stables d’un sous-systéme donné et les événements
externes spécifique qui, soulignons-le, s’influencent mutuellement. Si les événements externes,

comme les changements dans les conditions socio-économiques, affectent directement les
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contraintes et les ressources des acteurs du sous-systéme concerné, mentionnons que le « degre
de consensus nécessaire pour un changement politique majeur » est directement en relation avec

des variables des parametres relativement stables (Sabatier et Jenkins-Smith, 1999 : 149).

Schéma 3.1

Cadre d’analyse des « coalitions plaidantes »
(Advocacy Coalition Framework)

Paramétres Sous-systéeme

relativement stables de la politique concernée
d’un sons-systéme donné

Coalition A Policy Coalition B

1. Caractéristiques de base du domaine Brokers
du probléme
a. Croyances a. Croyances
2. Distribution primaire des ressources politiques politiques
naturelles P Degré de b. Ressources b. Ressources
3] CONSensus A A
3. Valeurs socio-culturgl}cs fondamen- nécessaire ¢ ¢
tales et structure sociale pour un Stratéeic Al Stratégic B
tratégie tratégie
4. Structures constitutionnelles (régles) Ch:nn:i:l::n‘ re guidance re guidance
de base instruments instruments
¢ \/
SANCTION OFFICIELLE
Evénements C
’ : ontraintes
dans | enwrorfnement et Régles institutionnelles
externe spécifique Allocations des ressources
3| Tessources > et nominations
1. Changements dans les conditions du
socio-économiques
sous-systéme
2. Changements dans |’opinion publique « acteurs » Extrants de la politique
(Policy outputs)

3. Changements dans le systéme politique
(coalition gouvernante) qui englobe le
sous-systéme de politiques publiques Impacts de la politiqgue

(Policy impacts)

4. Décisions et impacts des autres sous-
systémes politiques

1

Source : Traduit de Paul A. Sabatier et Hank C. Jenkins-Smith, « The Advocacy Coalition Framework : An
Assessment -, dans Theories of the Policy Process, Boulder/Oxford, Westview Press, 1999, p. 149.
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Dans le « sous-systeme de politiques publiques donné » (V. Lemieux, 1998 : 140), se
retrouvent les coalitions qui proposent leur stratégie et les policy brokers qui ont une fonction de
meédiation et qui aident a la prise de décisions par le gouvernement (sanction officielle). Ces
décisions entrainent 1’élaboration de régles institutionnelles, 1’allocation de ressources et des
nominations. Les « produits » (outputs) et les impacts ont finalement des effets de rétroaction sur

les coalitions, mais également sur 1’environnement externe.

Tout au cours de ce processus, Sabatier et Jenkins insistent également sur le role (ou la
position) et sur les habiletés du chercheur et de I’analyste (model of the individual), membres
participants et certes pas neutres, et sur I’apprentissage dans la politique publique (policy-oriented

learning). Comme pour les autres composantes présenteées precédemment, ils sont 1’objet

d’hypotheses spécifiques.

Avant de présenter ces hypotheses, rappelons que depuis la publication de la version
originale en 1987-1988, I’ACF a ét¢ sujet a plusieurs critiques résultant notamment de 34 études
de cas réalisées entre 1987 et 1998, dont 23 dans les secteurs de I’environnement et de 1’énergie
et 11 dans d’autres domaines (éducation, défense nationale, infrastructure routiére, réglementation
des télécommunications, etc.). De ces 34 études, 6 ont été réalisées par Sabatier et Jenkins-Smith
(incluant certaines collaborations), 8 sont des études américaines sollicitées par les auteurs et,
enfin, 20 études ont été initiées par des chercheurs, majoritairement des étudiants américains et
européens et relevant de leur propre initiative, dont 3 au Canada® (Sabatier et Jenkins-Smith,
1999 : 125-126). L’ utilisation de I’ACF dans la comprehension de différentes politiques a entrainé

certaines révisions, notamment au niveau des hypotheses proposées initialement.

La présentation qui suit tient compte d’une premiére révision en 1993 et d’une deuxiéme
en 1998. Cette derniere repose sur un document que nous a alors transmis Paul A. Sabatier et
publié depuis dans Theories of the Policy Process (1999) : « The Advocacy Coalition Framework :
An Assessment » (chapitre 6). Trois textes récents ont également été mis a contribution : un
premier, de Sabatier et Zafonte, « Policy-Oriented Learning Between Coalitions : Characteristics
of Successful Professional / Scientific Fora » (Papier présenté a la réunion annuelle pour

I’avancement de la science, Seatle, Washington, février 1997) ; un deuxiéme, de Sabatier, « The
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Political Context of Evaluation Research. An Advocacy Coalition Perspective » (dans Evaluation
des politiques publiques, de Kessler et al., 1998 : 129-146) ; enfin, un troisieme, de Sabatier et
Schlager, « Les approches cognitives des politiques publiques : perspectives américaines » (dans
Revue frangaise de science politigue, vol. 50, n° 2, avril 2000 : 209-234). Nous avons aussi tenu
compte de textes produits par des chercheurs ayant utilisé 'ACF et qui ont suggéré des
modifications ou des ajouts d’hypothese (Munro, 1993 ; Mawhinney, 1993a ; Mintrom et Vergari,
1996 ; Lertzman, Rayner et Wilson, 1996). Rappelons maintenant la définition de ’ACF et les

hypothéses qui y sont associées.
3.2.4.1. La coalition plaidante et les acteurs politiques

Une coalition plaidante « consists of the actors from a variety of public and private
institutions at all levels of government who share a set beliefs (policy goals plus causal and other
perceptions) and who seek to manipulate the rules, budgets, and personnel of governmental
institutions in order to achieve these goals over time (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 5 ; 1997 :
27) ». Un des postulats fondamentaux de I’ACF est que les coalitions cherchent a modifier le

comportement des institutions gouvernementales.

Selon Sabatier et Jenkins-Smith, les études de cas ont confirmé 1’existence des coalitions
‘plaidantes et suggéré un nombre d’amendements a |’approche de I'’ACF. Un premier amendement
a entrainé une révision de I’hypothese (stabilité de la coalition) ainsi que I’ajout de deux sous-
hypotheses relatives a la coordination a court terme (# 1) et a long terme (# 2) (Schlager, 1995).
Un deuxieme amendement important (ajout de I’hypothese 10) a trait a 1a compréhension des

différents types d’acteurs d’une coalition (Jenkins-Smith et St. Clair, 1993).

En 1997, les auteurs ont apporté une modification tres mineure a ’hypothése 1 (ajout du
mot : mature) qui tient compte de la distinction entre un sous-systéme en voie de formation (ou

€n emergence) et un sous-systeme mature (qui existe depuis une décennie ou plus).

Hypothése n°1 « Dans les controverses majeures au sein du sous-systéme mature, lorsque sont
confrontées les « croyances politiques principales » (policy core beliefs),
Palignement des alliés et de leurs adversaires a tendance a étre plutot stable
pendant des périodes d’une décennie ou plus (1987-1988 ; 1993 ; 1997 ; traduit
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de Sabatier et Jenkins-Smith, 1999 : 129) ».

Quant a la formation et au maintien d’une coalition, I’4ACF « has neglected the interest that
all individuals and organizations have in maintaining and increasing their viability/welfare ».
L’étude de Schlager (1995 : 224) a conclu a la nécessité d’apporter quelques distinctions entre
la coordination a court terme et celle a long terme, quoique cette derniere était, selon Sabatier et
Jenkins-Smith (1997), déja implicite dans le concept d’« advocacy coalition » (voir les deux

hypotheses relatives a la coordination dans I’annexe 3.1).

L’ACF suggére d’autre part de percevoir les fonctionnaires et les politiciens (officials), les
chercheurs, les journalistes, les leaders des groupes d’intérét et leurs alliés législatifs comme des
membres potentiels des advocacy coalitions. Ces personnes ont des croyances politiques
principales (policy core beliefs) trés similaires et elles poursuivent des objectifs politiques. Par
contre, certains types d’acteurs prendraient des « positions plus modérées » A cet effet,
I’hypothese 10 a été ajoutée :

Hypothése n° 10 « Au sein d’une coalition, les organismes administratifs proneront
habituellement des positions plus modérées que celles de leurs alliés parmi les

groupes d’intérét (traduit de Sabatier et Jenkins-Smith, 1999 : 129 ; hypothese
ajoutée suite a I’étude Jenkins-Smith et St. Clair en 1993) ».

3.2.4.2. Les facteurs externes affectant les sous-systémes

Deux séries de variables externes — les unes relativement stables, les autres plus dynamiques
—, selon I’4CF, affectent les contraintes et les ressources des acteurs du sous-systeme. Selon cette
logique, les changements politiques ont lieu lorsque des « perturbations » externes significatives

surviennent autour des sous-systémes (Sabatier, 1988 ; Sabatier et Jenkins-Smith, 1993, 1999).

La premiere série de facteurs — les parameétres relativement stables d’un « sous-systéme
donné de politiques publiques » — est extrémement résistante au changement. Elle est rarement
assujettie aux stratégies des coalitions, exception faite, selon Sabatier et Jenkins-Smith, sur une
periode a long terme. Ces facteurs, dont certains peuvent avoir des impacts sur le degré de

consensus nécessaire pour un changement politique majeur, se présentent comme suit :
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1. Les caractéristiques de base de 1’aire du probleme (Problem area ou Good)

(ou la « nature des biens, entendus au sens large, qui sont les enjeux du secteur » :
V. Lemieux, 1998 : 140)

»  par exemple, dans le domaine spécifique qui nous intéresse ici : I’accent mis par le
gouvernement du Canada et celui du Québec, depuis les années 1960, sur les droits
collectifs des citoyens au développement culturel, le droit de disposer de « biens » ou
I’obligation par I’Etat de combler les besoins culturels en matiére de biens collectifs :
bibliothéques publiques et diverses infrastructures, protection de lieux patrimoniaux,
protection linguistique, etc.

2. La distribution primaire des ressources naturelles

»  par exemple : durant la période de prospénté économique qui va de I’apres-guerre aux
années 1970, on assiste a une croissance importante des budgets (santé, éducation,
culture, etc.) ; a compter du milieu des années 1970, les difficultés économiques
contraignent graduellement 1’allocation des ressources.

3. Les valeurs socio-culturelles fondamentales et la structure sociale

»  par exemple : I’évolution de la culture politique, une nation avec « deux solitudes »,
développement du nationalisme québécois, du nationalisme canadien, évolution de
la minorité anglophone québécoise, la présence croissante des communautés
culturelles au Québec, etc.

4. Les structures (ou les regles) constitutionnelles

» la Constitution canadienne de 1867 et le domaine de la culture, les attributions
spécifiques en matiere d’éducation, le rapatriement de la constitution en 1982, le
débat constitutionnel qui le préceéde et qui le suit, I’isolement du Québec, I’échec de
I’ Accord du lac Meech, de I’Entente de Charlottetown, etc.

Plus dynamique et plus sujette a connaitre des modifications au cours d’une décennie ou
plus, la deuxieme série de variables retenues dans ’ACF — les événements dynamiques de
I’environnement externe spécifique — inclut des événements « systémiques » qui ont un impact sur
les ressources et les contraintes des acteurs du sous-systeme de politiques publiques concernées.
Il s’agit de changements politiques qui ont lieu lorsque des perturbations importantes

surviennent :

1. Des changements dans les conditions socio-économiques et la technologie

»  par exemple : I’avenement des nouvelles technologies, 1a crise des finances publiques
et la libéralisation des échanges, dans les années 1980, ont eu des impacts probables
dans le domaine de la culture.
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2. Des changements dans I’opinion publique

»  par exemple : le Québec et la remise en question du fédéralisme canadien suite a la
montée du nationalisme québécois, 1’apparition du mouvement souverainiste a la fin
des années 1960, I’appui populaire aux référendums sur 1’avenir constitutionnel.

3. Des changements dans la coalition gouvernante (niveau systéme)

»  par exemple : les gouvernements au pouvoir au Québec : Parti libéral (1960-1966,
1970-1976, 1985-1994), I’'Union nationale (1966-1972), Parti québécois (1976-1985,
1994-..)).

4. Des décisions et impacts des autres sous-systemes

»  par exemple : la préoccupation croissante du gouvernement du Québec en matiere
d’économie dans les années 1980 et début 1990 et leurs impacts dans les autres sous-
systémes (santé et bien-étre social, éducation, etc.) et, conséquemment dans le
domaine de la culture et des politiques culturelles.

Les deux hypothéses suivantes concernent le changement politique, soit I’impact des
changements externes sur le sous-systeme, et mettent particulierement I’emphase sur les relations
intergouvernementales. Dans les travaux de Sabatier et Jenkins-Smith, le mot
« Intergouvernemental » se référait a I’origine aux différents paliers gouvernementaux a 1'intérieur
d’un Etat-nation. Suite 4 I’étude de Sewell (1997), cette notion s’est élargie pour s’appliquer a
I'implantation de conventions ou de traités internationaux. Ces hypothéses se présentent

maintenant comme suit :

Hypothese n°4 « Les croyances politiques [policy core attributes] d’un programme
gouvernemental dans un champ de compétences spécifique [specific
Jurisdiction] Jne seront pas révisées de maniere significative aussi longtemps
que la coalition plaidante du sous-systtme ayant lancé le programme
demeurera au pouvoir, sauf lorsque le changement sera imposé par une
instance supérieure (1987-1988 ; hypothése révisée en 1993 ; traduit de
Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 217 ; voir aussi la traduction dans Bergeron
etal, 1998 : 210) ».

Hypothése n®5  « Une perturbation importante a |’extérieur du sous-systéme (par exemple des
changements dans les conditions socio-économiques, 1’opinion publique, les
coalitions dominantes a I’échelle du systtme ou les extrants politiques
provenant d’autres sous-systémes) constitue une cause nécessaire du
changement, mais non suffisante, dans les croyances politiques [policy core
attributes] d’un programme gouvernemental (hypothése révisée en 1993 et en
1997 suite aux travaux de Brown et Stewart (1993) et de Mawhinney (1993a) ;
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traduit de Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 39) ».
3.2.4.3. Les sous-systemes de politiques publiques

Ala place de ’approche traditionnelle de la science politique (/ron Triangle) et du « cycle
de vie de la politique », Sabatier suggere « de conceptualiser le processus politique en termes de
sous-systeme de la politique ( Parsons, 1995 : 196) ». Dans ce sous-systeme, I’ACF soutient que
les acteurs peuvent étre agrégés en plusieurs coalitions plaidantes ou de défense (habituellement
de 1 a 4), chacune composée de personnes provenant de diverses organisations gouvernementales
et privées, partageant un ensemble de valeurs fondamentales, d’hypothéses causales et de
perception des problemes®’. Ces personnes font preuve d’un « degré remarquable » de coopération

au cours du temps (Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 7).

Par ailleurs, selon Sabatier et Jenkins-Smith, a n’importe quel moment « le sous—systéme
inclut un nombre d’individus et d’organisations non associés a une coalition ou a une autre, mais
I’ACF suppose que cela n’a pas d’importance sur une période a long terme, puisque que certains
acteurs peuvent abandonner la coalition (par frustration ou par manque d’intérét) ou choisir de

s’associer a une autre (traduit de Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 7) ».
o Les systémes de croyances

A lintérieur de chaque coalition, les systémes de croyances sont organisés
hiérarchiquement (dans une structure tripartite) qui affectent des croyances plus spécifiques (voir
annexe 3.2.). Sabatier fait d’ailleurs de la stabilité¢ de ces systemes de croyances « une des

caractéristiques les plus importantes des sous-systemes politiques (Le Galés et al., 1995 : 188) ».

Situées au niveau le plus haut et le plus large, les valeurs ou croyances fondamentales (deep
core beliefs), « profondes » (V. Lemieux, 1998 : 140) ou « tres générales » (Sabatier et Schlager,
2000 : 227) comprennent des bases ontologiques et normatives — par exemple 1’évaluation relative
de la libert¢ individuelle versus 1’égalité sociale — qui opérent a travers tous les domaines
politiques. En soi, ce sont donc les principes fondamentaux des individus ou leur philosophie de

vie, leur sens éthique. Ces croyances sont tres résistantes au changement et, si ce dernier survient,
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cela correspond a une sorte de « conversion religieuse » (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993, 1997).

Les « croyances politiques principales » (policy core beliefs) ou « noyau propre a une
politique [comprennent] des perceptions et des croyances normatives cruciales s’appliquant a un
secteur de politique publique (Sabatier et Schlager, 2000 : 227) ». Elles sont, a un autre niveau,
« le ciment fondamental des coalitions parce qu’elles représentent les engagements normatifs et
empiriques fondamentaux dans le domaine de spécialisation des élites politiques (Sabatier et
Jenkins-Smith, 1993 : 7) ». Ce sont donc leurs principes plus stratégiques — c’est-a-dire ce a quoi
elles croient dans un domaine de politique —, donc leurs valeurs politiques. « Le noyau (core)
d’une politique publique concerne ainsi les orientations normatives de base, les instruments
d’action privilégiés, la perception de la gravité du probleéme, la distribution de ’autorité entre
I’Etat et la société dans I’ensemble du sous-systéme (ou du secteur) de la politique (Sabatier et
Schlager, 2000 : 211) ». Pour des élites politiques, par exemple, une croyance fondamentale
pourrait étre celle de maintenir et de développer leur héritage culturel, d’assurer la
démocratisation de Ia culture et son épanouissement au moyen de politiques et de programmes

publics dans les domaines des arts, des lettres, du patrimoine, de 1’éducation, etc.

Enfin, les aspects secondaires d’un systeme de croyances (secondary aspects) « s’ajustent
plus facilement aux nouvelles données, aux expériences ou aux changements de considérations
stratégiques (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 :8) ». Les aspects secondaires d’un systeme de
croyances d’une coalition, qui s’appliquent a des pans spécifiques d’un secteur de politiques
publiques, « portent sur la mise en ceuvre des choix centraux de la politique dans des domaines
relativement étroits, comme un territoire spécifique (Sabatier et Schlager, 2000 : 211, 227-228)».
Ils comprennent, par exemple, les évaluations de performance d’une variété d’acteurs, de
programmes et d’institutions, plusieurs décisions relatives aux regles administratives et

budgétaires, etc. (Sabatier, 1986a : 43 ; 1988 : 145 ; 1998 : 138).

En résumé, les croyances sur les aspects secondaires et les croyances politiques sont
cruciales pour décider quelle stratégie politique est la plus apte a maximiser un intérét
matériel. Si les croyances secondaires sont généralement nécessaire pour traduire les
intéréts matériels en préférences politiques intelligibles, il existe aussi des occasions ot les
croyances centrales jouent un rdle tout aussi important dans le changement de ces
préférences (Sabatier et Schlager, 2000 : 220).
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Les hypothéses 2 et 3 ont trait a la stabilité des systemes de croyances, alors que I’hypothese
11, modifiée suite a la recherche de Jenkins-Smith et St. Clair (1993), concemne le degré de
contrainte / cohésion dans les systemes de croyances des différents types de groupe d’intérét (« et,

probablement par extension, les autres membres de leur coalition plaidante », 1997 : 20).

Hypothése n°2  «Les acteurs au sein d’une coalition plaidante montreront un large consensus
sur des questions reliées aux croyances politiques [policy core] et moins sur
des aspects secondaires (1987-1988 ; 1993 ; traduit de Sabatier et Jenkins-
Smith, 1999 : 124) ».

Hypothése n° 3« Un acteur (ou une coalition) renoncera a défendre des aspects secondaires de
son systeme de croyances avant de reconnaitre les faiblesses de ses croyances
politiques [policy core] (1987-1988 ; 1993 ; traduit de Sabatier et Jenkins-
Smith 1999 : 124) ».

Hypothése n° 11 « Les élites des groupes idéologiques [purposive groups] sont plus contraintes
dans I’expression de leurs croyances et de leurs positions politiques que les
élites des groupes orientés vers des intéréts concrets [material groups] (1993 ;
modifiée en 1997 ; traduit de Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 20) ».

° Les policy brokers, les instruments de direction, les extrants (policy outputs) et les

impacts de la politique (policy impacts)

Au sein du sous-systeme des politiques publiques concernées, afin de réaliser leurs objectifs
politiques, les coalitions proposent, a un moment ou a un autre, une ou des stratégies engageant
des instruments de direction (guidance instruments : changements des regles, des budgets, du
personnel, de I’information). Les coalitions « cherchent a exercer du pouvoir sur les autorités
politiques ou administratives et par la sur les politiques publiques (V. Lemieux, 1998 : 140) ». Des
conflits quant aux changements a introduire apparaissent entre les diverses coalitions ; ces
derniéres sont alors normalement sujettes a la médiation d’un autre groupe d’acteurs, les policy
brokers®. Ces demiers proposent des compromis raisonnables afin de réduire les conflits

(Sabatier, 1988, 1991 ; Sabatier et Zafonte, 1997 ; Sabatier et Jenkins-Smith, 1993, 1997, 1999).
3.2.4.4. L’apprentissage dans les politiques publiques (la Policy-Oriented Learning)

Dans le processus général du changement politique, I’ACF a un intérét particulier pour la

comprehension de 1’apprentissage dans les politiques publiques. Selon Heclo (1974 : 306), cet
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apprentissage correspond aux « modifications relativement persistantes de la pensée ou des
intentions de comportement résultant de I’expérience et concernant la réalisation ou la révision
des objectifs de la politique (Sabatier et Schlager, 2000 : 210 ; voir aussi Sabatier et Jenkins-
Smith, 1997 : 11) ». Incidemment, dans I’optique que la « dynamique d’apprentissage est
d’atteindre plus efficacement les objectifs d’une politique », cet apprentissage correspond donc

a une activité intrumentale (Sabatier et Schlager, 2000 : 211).

A la suite de critiques, dont celles de Edella Schlager en 1995, Paul A. Sabatier, en
collaboration avec cette derniére, a récemment distingué¢ deux types d’apprentissage : (1)
’apprentissage concernant le contenu de la politique : « réalisation des objectifs d une politique
[et] acquisition d’une meilleure compréhension de la gravité d’un probléme, de ses causes, des
bénéfices et des colits des solutions alternatives, etc. » ; (2) ['apprentissage politique :
« acquisition de ressources dans le but de maintenir, ou d’améliorer, la situation de
I’organisation[,] identification des ressources cruciales et de leur origine, des menaces pesant sur
le pouvoir de ’organisation ainsi que les stratégies visant a accroitre ce pouvoir [et, enfin,]
connaissance accrue relative aux ressources et aux stratégies des opposants a une politique
publique, ainsi qu’aux moyens de les neutraliser (Sabatier et Schlager, 2000 : 211) ».
L’apprentissage dans les politiques publiques peut donc engager des changements dans les
perceptions qui concernent « (a) 1’état des variables définies comme importantes par son systéme
de croyances, (b) les statuts de relations causales dans son systeme de croyances, (c) le feedback
sur les politiques existantes et (d) les opportunités et contraintes du politique (Sabatier et Jenkins-

Smith, 1997 : 33 ; voir aussi Sabatier, 1988 : 149-150) ».

L’ACF constitue, selon Sabatier et Jenkins-Smith, I’un des principaux efforts pour délimiter
le role des idées. Ces deux chercheurs citent également plusieurs auteurs qui prennent en compte
le r6le des idées dans les politiques publiques (Kingdon, 1984 ; Etheredge, 1985 ; Jobert et
Muller, 1987 ; Reich, 1990 ; Haas, 1992 ; Lindquist, 1992 ; Hall, 1993 ; cités par Sabatier et
Jenkins-Smith, 1997 : 33). Rappelons aussi les travaux de Jobert et Muller (1987), Muller (1995)
et I'ouvrage de Faure, Pollet et Warin (1995). Les nouvelles connaissances sur 1’apprentissage

dans les politiques publiques et sur le role des forums professionnels ont contribué a 1’ajout de
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I’hypothese 12 sur I'information technique en 1993 (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 219), ainsi
que de modifications mineures aux hypotheéses 1, 2, 3 et 4 présentées précédemment et dont on
a tenu compte. Comme nos questions de recherche exposées a la fin du premier chapitre
concemnent indirectement I’apprentissage dans les politiques publiques (policy-oriented learning)

et le forum professionnel, on a regroupé dans 1’annexe 3.1 les diverses hypothéses les concernant.

Rappelons, par contre, que si les hypotheses 6, 7, 8 et 9 ne semblent pas avoir connu de
modifications depuis la publication de leur ouvrage en 1993. Sabatier et Jenkins-Smith ont
cependant ajouté a I’hypothese 9 — suite a une étude de Sabatier et Zafonte (1997) — quatre sous-
hypothéses concernant les « caractéristiques de succes des Fora » (1997 : 35). L hypothese 12

concemne, de son c6té, le role de I’apprentissage dans le changement politique (voir annexe 3.1).
3.2.4.5. Le Model of the Individual : roles et positions des chercheurs et des analystes

Le Model of the Individual — « et, par extension, la coalition comme un acteur constitué —
dans I’ACF s’approche beaucoup plus des travaux réalisés par le domaine de la psychologie
cognitive et sociale que de ceux issus des sciences économiques (traduit de Sabatier et Jenkins-
Smith, 1997 : 9) ». L’ACF propose que les buts (goals) sont généralement complexes et que, par
conséquent, cela exige du chercheur ou de 1’analyste une habileté personnelle a percevoir le
monde et a reconnaitre que I’information recueillie est altérée par de nombreux biais cognitifs et
affectée par plusieurs contraintes. L’ ACF propose égal.ement que les acteurs sont conduits par une
série de buts orientés vers la politique (policy-oriented goals), incluant les valeurs prioritaires et
le désir d’un plus grand bien-étre. Selon Sabatier et Jenkins-Smith, les plus importantes valeurs
sont présentes dans les croyances politiques principales ou policy core beliefs (par exemple :
I’importance du développement économique) et elles sont plus évidentes ou concretes que les
valeurs ou croyances fondamentales (par exemple : les libertés fondamentales). Conséquemment,

elles sont considérées comme plus aptes a guider les comportements.

Par ailleurs, 'ACF « n’assume pas que les acteurs sont menés par de simples buts
personnels, eéconomiques et politiques (simple goals), pas plus qu’il ne reconnait que les

préférences personnelles sont faciles a constater (traduit de Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 :
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10) »%. En effet, bien que les acteurs s’intéressent directement aux objectifs de la politique, par
exemple une plus grande implication des municipalités en matiére de protection du patrimoine,
ils se sentent également concemés par le bien-étre et la survie de 1’organisation ou de 1’association
dont ils sont membres (Sabatier et Schlager, 2000 : 211). Enfin, Sabatier et Jenkins-Smith sont
d’accord sur le fait « que les buts sont normalement complexes et qu’ils pourraient étre constatés

empiriquement (traduit de Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 10) ».
3.2.5. Quelques critiques formulées a I’endroit de PACF

Comme toute nouvelle théorie, celle de Sabatier et Jenkins-Smith a été soumise a la critique.
Les auteurs eux-mémes, dans leur ouvrage de 1993, mais aussi dans celui dirigé par Sabatier et
publi¢ en 1999 (Theories of the Policy Process), notaient que ¢’était avant tout un programme de
recherche et ils invitaient les chercheurs et les étudiants a tester leurs hypotheses a travers des
études de cas. Dans cette section, nous reprenons les principales critiques soulevées par des
chercheurs et soulignées par Wayne Parsons, dans Public Policy. An Introduction to the Theory

and Practice of Policy Analysis (1995 : 200-203)%,

Une premieére critique du modéle (« aussi bien que les hypothéses concernées ») est que si,
dans certains cas, ’ACF trouve des applications concrétes (politiques concernant le nucléaire,
I’environnement, etc.), dans d’autres ce serait « plus difficile » (Greenaway ez al., 1992 ; cité par
Parsons, 1995 : 200). C’est ainsi le cas, selon Parsons, de certains domaines de la policy-making
ou les coalitions plaidantes ne sont pas évidentes a trouver et ou la prise de décision n’est pas

pluraliste (par exemple : les politiques de défense).

Parsons (1995 : 200) soutient également que la « pertinence de I’ACF semble douteuse »*
pour certains systémes politiques qui, comme la Grande-Bretagne, font preuve de « beaucoup
moins d’ouverture et de contacts entre les acteurs dans les différentes institutions ». Par contre,
dans les pays qui font preuve d’une plus grande disposition pour la consultation des groupes
d’intérét et les organisations, I’ACF pourrait-étre approprié et constituerait une « approche
comprehensive et cohérente » a la réalisation des politiques publiques (/bid.). Une autre situation

ou ’ACF pourrait €tre moins utile pour expliquer le changement politique, selon Parsons,
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concerne ces gouvernements qui, plutdt que de réagir aux événements et aux problemes, ont
tendance a imposer et a planifier leurs politiques a long terme. C’est le cas, selon lui, des pays
ayant une tradition centralisatrice plus importante — la ou la distribution du pouvoir et les
arrangemehts politiques et administratifs demeurent davantage au niveau des politiques nationales

—, ¢’est-a-dire au niveau du gouvernement central et de son administration.

Bref, dans un cas comme dans 1’autre, nous pensons que ce n’est pas le cas pour les
politiques gouvernementales québécoises et canadiennes (voir chapitres 1 et 2), bien que certains
pourraient faire remarquer qu’en matiere de culture le gouvernement du Québec semble avoir
démontré une forte volonté de conserver sous son contrdle direct ce domaine particulier, porteur
de plusieurs enjeux. En fait, que ’on soit fédéraliste, autonomiste ou souverainiste, les
revendications de reconnaissance du Québec comme Etat sont omniprésentes dans les discours
politiques depuis plusieurs décennies (Lesage, Bourassa, Lévesque, etc.). Méme Maurice
Duplessis fut qualifi¢ de grand « autonomiste » lorsqu’il revendiqua, des les années 1930 et 1940,
plus de pouvoirs pour le Québec. En fait, ce qui diminue certaines de nos inquiétudes face a cette
dermiére remarque de Parsons relative aux gouvernements centralisés ¢’est que, dans le cas qui
nous préoccupe ici, le gouvernement fédéral est tout de méme présent dans le domaine de la
culture (communications et radiodiffusion, notamment) depuis le début du XX° siecle. De plus,
la constitution canadienne reconnait 1’existence, les pouvoirs et les attributions de trois paliers
gouvernementaux — fédéral, provincial et municipal — ce qui, somme toute, rencontre la quatrieme

prémisse de I’ ACF.

Enfin, Parsons émet deux autres critiques : il signale cette « impression » que 1’apprentissage
dans les politiques publiques (policy learning) semble étre un processus limité aux acteurs du
sous-systeme (groupes d’intérét, think-thanks, fonctionnaires, politiciens et professionnels) ; puis,

il considére que la notion de sous-systeme est « plutot suspecte » :

[Les] forces existent-elles ‘par-dehors’ dans le systeme plus large (‘changement dans le
monde réel’ [sic]) ou existent-elles dans les esprits des participants et dans les organisations
qui composent le sous-systéme de la politique — en tant que formes d’‘activité cognitive’ ?
Sabatier, par exemple, note qu’une des formes de ce changement dans le monde réel serait
les ‘conditions macroéconomiques’ (Sabatier, 1993 : 20). Cependant, on pourrait soutenir
que ces derniéres existent dans le contexte de 1’ ‘activité cognitive’. Ce qui compte comme
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un ‘événement macroéconomique’ est, en effet, une construction : celle-ci n’est pas ‘par-
dehors’ dans le monde réel (traduit de Parsons, 1995 : 201).

Pour appuyer ses dires, Parsons rappelle les théories de Geoffrey Vickers (1965), des
théories qui défendaient le caractere indivisible de I’activité mentale et du processus social : le
monde n’est pas en soi une série de données, mais « a construct, a mental artifact, a collective
work of art » (Parsons, 1995 : 201). Il rappelle aussi les travaux John Child (1972) qui faisaient
des élites dans les organisations des constructeurs « de 1’image de I’environnement extérieur dans
le but de faciliter leurs choix stratégiques (Parsons : 201) ». Rappelons également 1’ouvrage
d’Alain Faure er al. sur la notion de référentiel comme une « construction du sens dans les
politiques publiques ». Bref, selon Parsons, les frontiéres semblent beaucoup moins bien définies

entre le sous-systéme de la politique et cet environnement extérieur qui est présenté dans ' ACF.

Malgré ses critiques, Parsons convient cependant que I’ACF contribue de fagon notable a
synthétiser les approches qui incluent les phases du cycle politique — de 1a définition du probleme
a 'implantation, en passant par la mise a 1’agenda et la prise de décision — « into a coherent and

robust theory ». Terminons sur ces mots fort prometteurs de Parsons :

Le point fort de ce cadre est de faciliter la tiche de ‘cartographier’ le processus politique
d’une maniere qui illustre comment il faut considérer les diverses étapes du cycle d’une
politique comme étant plus fluides et plus interactives que les stagists ne le laissent
entendre. Sans aucun doute, des recherches et des applications plus poussées (surtout dans
des pays autres que les Etats-Unis) mettront a I’épreuve les prétentions du modéle de
I’Advocacy Coalition a étre plus qu’un instrument heuristique (traduit de Parsons, 1995 :
203).

Sur ces encouragements de Parsons et cette invitation de Sabatier et Jenkins-Smith (1997,
1999) a confronter le modele de I’ACF, il convient maintenant de s’attarder aux quatre hypothéses
retenues, lesquelles tiennent compte de nos préoccupations de recherche et de notre

questionnement de départ.
3.2.6. Présentation des quatre hypothéses de recherche retenues

Dans le chapitre 1, rappelons-le, nous avons présenté le sujet et la problématique de notre

these de doctorat. Au terme de la rédaction de ce premier chapitre, des questions ont été soulevées
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quant (1) & la politique gouvernementale québécoise en matiere de culture depuis les années 1960,
(2) a la Politique culturelle du Québec de 1992 et aux deux mesures législatives subséquentes
(MCQ et CALQ), (3) au rdle joué par les groupes d’intérét et par d’autres acteurs (politiciens,
fonctionnaires, intellectuels, journalistes, etc.) dans 1’élaboration de la « premiére politique
culturelle gouvernementale » du Québec. D’autres sous-questions se rattachent a ce
questionnement général : les raisons et les objectifs de la politique de 1992, le role des acteurs
impliqués, les enjeux en présence pour ces différents acteurs, les croyances et les valeurs promues
par la société et par ses représentants. De son coté, le chapitre 2 a été consacré a la revue des
écrits concernant la culture et les politiques culturelles, a la présentation des principaux énoncés
(livre blancs et livres verts) et plans d’action €élaborés depuis les années 1960 ainsi qu’a une breve
présentation de la politique culturelle de 1992. Cette revue des écrits a d’ailleurs conforté le choix
et la justesse de notre questionnement de départ. Enfin, le présent chapitre a mis 1’accent,

jusqu’ici, sur le cadre d’analyse retenu pour notre recherche, I’4dvocacy Coalition Framework.

A cet effet, il est apparu important de situer, en aval, I’évolution des études théoriques dans
ce domaine afin de mieux comprendre I’ACF et d’en souligner I’originalité. Comme nous I’avons
vu, ’ACF formule des réponses anticipées sous forme d’hypotheses qui constituent en quelque
sorte des axes de recherche. Il faut maintenant se demander ce qui, fondamentalement, nous
préoccupe : mieux connaitre la ou les coalition(s) plaidante(s) et les acteurs politiques ?
Diagnostiquer les facteurs qui sont & I’origine des changements de 1992 ? Définir et cerner le
sous-systeme de la politique concernée ? Bref, a la lumiére de ces trois premiers chapitres, quatre
hypothéses apparaissent particulierement intéressantes et prometteuses quant a nos questions de

recherche explicitées a la fin du premier chapitre.

L’hypothése n° 1 de PACF s’attarde a la « stabilité des coalitions » pendant des périodes
d’une décennie ou plus et a la confrontation des croyances politiques principales et a
« ’alignement des alliés et de leurs adversaires » lorsque des controverses majeures surviennent
au sein du sous-systéme. Reprenons ici quelques-unes des questions soulevées dans la conclusion
du premier chapitre. Quelles finalités le gouvernement du Québec a-t-il poursuivi en matiére de

politiques culturelles au cours des vingt, trente, quarante derniéres années ? Pourquoi changer la
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loi du ministere des Affaires culturelles et créer un conseil des arts et des lettres ? Qu’est-ce qui
explique cette sorte d’unanimité apparente des différents acteurs impliqués ? Quelles sont les
croyances et les valeurs des acteurs impliqués ? Par ailleurs, dans le domaine des politiques
culturelles au'QuébeC a long terme, peut-on parler de stabilité ? Fait-on face a une seule coalition
plaidante lorsqu’il est question de culture et de politiques culturelles au Québec ? Incidemment,
ces questions nous ameénent a leur tour aux trois autres hypotheses retenues et qui concement le

changement politique et les systemes de croyances.

Les hypothéses n° 4 et n° 5 de I’4ACF concement plus spécifiquement les facteurs externes
affectant les sous-systémes (parametres relativement stables et événements dynamiques). Selon
Sabatier et Jenkins-Smith, des changements politiques surviennent lorsque des perturbations
externes significatives surviennent autour du sous-systeme. L’hypothése 4 soutient que les
croyances politiques d’un programme gouvermnemental ont « peu de chances d°étre
significativement modifiées tant et aussi longtemps que la coalition qui a instauré le programme
reste au pouvoir (Bergeron et al., 1998 : 210) » ; I’hypothese 5 postule qu’une « perturbation
importante a I’extérieur du sous-systéme constitue une cause necessaire de changement, mais non

suffisante, dans les croyances politiques d’un programme gouvernemental ».

Ici aussi, revenons sur quelques-unes de nos questions de départ et qui suscitent
particuliérement notre intérét pour les hypotheses 4 et 5. Quels sont les enjeux en présence pour
le gouvernement au fil du temps ? S’opposer aux initiatives du gouvernement fédéral ? Amorcer
un désengagement de I’Etat providence en matiére de culture en cette période de crise des
finances publiques ? Se délester de certaines responsabilités au profit des municipalités ?
Redistribuer les fonds publics en faveur de certaines communautés et regroupements artistiques,
de certaines régions (notamment Montréal) ? En fait, quelles finalités poursuivent les acteurs

politiques impliqués dans le changement ici étudié, soit la Politique culturelle de 1992 ?

Enfin, I’hypothése n° 11 de ’ACF se rapporte aux systemes de croyances des différents
groupes d’interét (purposive groups et material groups) et concerne le degré de contrainte et de
cohésion. Selon Sabatier et Jenkins-Smith, « les élites des groupes idéologiques sont plus

contraintes dans I’expression de leurs croyances et de leurs positions politiques que les élites des
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groupes orientés vers des intéréts concrets ». Rappelons ces interrogations relatives a la notion
d’« identité culturelle nationale » des Québécois et de leurs élites politiques et intellectuelles, a
celles de « droit et de besoins culturels », sur le caractere « é€litiste et collectivisant » des
interventions culturelles gouvernementales. Nous nous sommes demandée a qui a profité de fagon
ultime la Politique Eulturelle du Québec de 1992 7 Qui ont été les gagnants ? Qui ont été les

perdants ? Sur ce, regardons les méthodes et procédures retenues dans le cadre de cette recherche.
3.3. Méthodes et procédures

C’est la spécificité théorique de 1’approche des coalitions plaidantes (4CF) qui soutient le
caractere scientifique de notre projet doctoral. Cependant, cette spécificité ne pourra assurer le
succeés que si sont respectées des démarches, des méthodes et des procédures éprouvées en
sciences sociales et en sciences humaines. Bien que reliées a 1’activité intellectuelle et au
développement de théornes, les méthodes de travail s’en distinguent par la maniere d’entreprendre
la recherche, par la fagon de chercher les réponses aux questions posées et par la présentation des

résultats obtenus de la collecte et de I’analyse des données.

Toute méthode de recherche impose donc, dés le depart, I’élaboration d’une stratégie qui
tienne compte d’un cadre opératoire, d’une démarche pratique, de techniques de collecte, d’outils
d’analyse et d’interprétation ainsi que de la communication des résultats (transfert de la
connaissance). Cette troisieme et derniere partie du chapitre se consacre donc a la méthodologie.
Nous présentons tout d’abord la stratégie retenue et I’unité d’analyse. Puis, avant de s’attarder a
la collecte des données obtenues de la documentation et qui ont été I’objet d’analyses et de -
stratégies spécifiques, il y a lieu d’insister sur les criteres de sélection des dits documents. Nous
résumons par apres le processus d’analyses et formulons quelques mises en garde. Enfin, sont
abordés les limites de la méthodologie et les moyens utilisés pour assurer la fiabilité et la validité

de notre projet de recherche (collecte des données, analyses, résultats et conclusions).
3.3.1. La stratégie retenue et 'unité d’analyse

Compte tenu de la nature complexe des relations ou des interactions étudiées et de la

profondeur de 1’analyse, notre recherche est de type qualitatif. La stratégie privilégiée est celle
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de I’étude de cas (Contandriopoulos et al., 1990 ; Yin, 1994). L’unité d’analyse, comme
I’envisage I’ ACF, est le sous-systeme ou un domaine de politiques publiques donné (prémisse 3).
Ce sous-systéme, rappelons-le, inclut des coalitions plaidantes qui sont principalement définies,
selon Sabatier et Jenkins-Smith, par leurs croyances, leurs ressources et leurs stratégies. Parce
qu’elles sont concernées par les produits (outcomes) et les impacts des politiques publiques, ces

coalitions cherchent a influencer le pouvoir politique et I’administration.

Selon Robert K. Yin, I’¢tude de cas est « une enquéte empirique » qui « investigates a
contemporary phenomenon within its real-life context ; when the boundaries between
phenomenon and context are not clearly evident (Yin, 1991 : 23) ». Le choix de I’étude de cas
unique s’est justifié par la complexité de I’action culturelle du gouvernement du Québec depuis
les années 1960 et par notre intérét pour une politique gouvernementale particuliére, celle de
1992. 11 s’est justifié également par la nature de I’information et des questions de recherche ainsi
que par la période d’observation de longue durée (prémisse 2) ; celle-ci visait a étudier les
interactions et les sources d’influence des acteurs issus de plusieurs niveaux de gouvernement
(prémisse 4), a comprendre le r6le de I’information technique face a I’ampleur du probléme, ses
causes et ses impacts probables (prémisse 1) et a définir les systémes de croyances qui constituent
les éléments centraux des coalitions plaidantes (prémisse 5). Ce choix s’est justifié aussi par la
nécessité de connaitre les parameétres relativement stables et les événements dynamiques qui ont
influencé le sous-systéme concerné — la culture — et qui ont été a I’origine de I’émergence, de
I’élaboration et de I’adoption de la politique de 1992. Enfin, comme il est généralement admis que
I’étude de cas unique permet des recherches portant sur la compréhension (le comment ?) et
I’explication (le pourquoi ?) des processus dynamiques dans leur contexte réel (Patton, 1990 ;
Yin, 1994) et qu’elle constitue un moyen privilégié de comprendre les stratégies des acteurs et

les conditions de leur réussite (Yin, 1994), ce choix est apparu tout indiqué.

Pour ce faire, cette étude de cas s’appuie essentiellement sur I’analyse documentaire comme
stratégie. Compte tenu de I’ampleur et de la diversité des documents consultés, nous n’avons pas

retenu comme stratégie ’entrevue. Deux principales raisons ont motivé notre décision.

Tout d’abord, mentionnons le temps écoulé depuis les événements a I’étude, soit prés d’une
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décennie si I’on se concentre essentiellement sur les phases d’élaboration et d’adoption de la
politique. Par ailleurs, I'’4ACF souligne que pour comprendre le processus de changement politique
« il faut tenir compte d’un perspective d’une décennie ou plus », ce faisant il fallait donc remonter
dans la présente thése au début des années 1980 et méme au-dela. Bref, sans minimiser le
potentiel de I’histoire orale (Gagnon et Hamelin, 1978) ni sans entrer dans ce débat classique
quant a sa valeur (Finnegan, 1970 ; Baum, 1980-81 ; Blatz, 1991 ; Ritchie, 1995 ; Dunaway et
Baum, 1996, et nombre d’autres), sans minimiser également le fait qu’elle ait pris de I'importance
dans les sciences historiques depuis les années 1980°, rappelons que I’histoire orale est toujours
confrontée a un certain nombre de problémes majeurs ayant trait a la validité de I’information (la
valeur a accorder au récit individuel) et a la vérité historique (la véracité des faits) (voir
Thompson, 1988 ; Lummis, 1987, 1998 ; Voldman, 1992 ; Grele, 1998). Bien que datant, Peter
Oliver rappelait a juste titre, dans « Oral History : an histonan’s view » (Canadian Oral History
Association Journal, 1976), que

le témoignage oral est un construit conscient et d’une certaine fagon artificiel, préparé apres
I’événement en question [...] Il me semble que ceux qui préparent et utilisent les
témoignages oraux n’ont pas encore accordé un poids suffisant aux tours que la mémoire
peut jouer, aux tentatives de rationalisation et d’auto-justification, au télescopage temporel
qu’encourage souvent 1’entrevue et qui va a I’encontre de la véritable nature de ’histoire
(Oliver, 1976 : 17 ; traduit et cité par Nicole Gagnon et Jean Hamelin, L 'histoire orale,
1978 : 26) ».

Puis, outre 'importance des archives a dépouiller au ministere de la Culture et des
Communications, il y a lieu de rappeler cette prémisse de ’ACF qui insiste sur le réle et
I’importance de I’information technique, laquelle se retrouve dans la documentation scientifique
(chercheurs universitaires, analystes, etc.), les études, les analyses et les évaluations du ministeére.
Dans cette theése, rappelons-le, I’accent a été mis sur les phases d’émergence et de formulation de
la politique culturelle de 1992. Incidemment, bien que nous ayons inventorié¢ 1’ensemble des
archives relatif a cette politique et conservé au ministére (annexe 3.3), bien que nous ayons
consulté les dossiers de presse d’aoit 1986 a juin 1994, puis sélectionné et classé un certain
nombre d’articles et d’éditoriaux (annexe 3.5), soulignons que les documents retenus pour des fins

d’analyse portaient sur ces phases cruciales du processus politique et non sur son ensemble.
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3.3.2. Les critéres de sélection des documents

Les critéres de sélection de I’ensemble des documents, incluant les mémoires et les fiches

de synthése produits lors des travaux de la commission parlementaire de ’automne 1991¢

, sont
les suivants : (1) la pertinence par rapport aux questions de recherche, aux hypotheses retenues
et aux prémisses de ’ACF, (2) la représentativité des différents acteurs sociaux politiques et
économiques en présence, (3) la correspondance entre les informations produites et la
concordance avec les objets (ou volets) des rapports Coupet et Arpin et suscitant ultérieurement

un débat et, enfin, (4) la suffisance ou la saturation de I’information (Turgeon, 1996). Détaillons

maintenant chacun de ces criteres.

(1) Le critere de pertinence. A la fin du premier chapitre, ont été présentées les grandes
questions de recherche ayant trait aux interventions gouvernementales du Québec en matiére de
culture depuis les années 1960 (leurs finalités, les distinctions avec celles du gouvernement
fédéral et les enjeux en présence), aux deux mesures législatives de décembre 1992 (MCQ et
CALQ) et aux jeux et enjeux des acteurs politiques incluant les groupes de pression. Dans le
présent chapitre, en lien avec ces questions de recherche, ont été présentés a leur tour le cadre

d’analyse de 1’ ACF, ses prémisses fondamentales et les quatre hypotheses retenues.

Lors du dépouillement documentaire, il a donc fallu tenir compte de la pertinence de cette
documentation par rapport au cadre d’analyse des coalitions plaidantes, aux questions et aux
hypotheses de recherche. La question sous-jacente consistait a se demander en quoi tel document
contribuait a expliquer les facteurs externes affectant le sous-systeme de la culture (parametres
relativement stables et événements dynamiques), le degré de consensus nécessaire ainsi que les
contraintes et les ressources du sous-systeme d’acteurs ? Comment concourait-il a définir les
différents acteurs et groupes d’intérét (purposive groups et material groups) et a cerner leurs
systemes de croyances ? En fait, lors du dépouillement de la documentation, la prise en compte
des cinq prémisses de I’4ACF a été constante. Pour faciliter la compréhension, nous rappelons dans

le tableau 3.1 ces prémisses et leurs finalités.
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Tableau 3.1
Prémisses de I’ACF / ses finalités

Prémisse n° 1 L’information technique
»  Définir la nature des problémes / politique culturelle gouvernementale (1960-1992)
> Définir la nature de 1’intervention gouvernementale de 1992
»  Définir 'ampleur du probleme, ses causes et ses impacts probables ou anticipés

Prémisse n° 2 La perspective temporelle
> Considérer les interventions passées
> Comprendre I’environnement, le contexte, ’histoire, les priorités, les objectifs, les stratégies
> Cerner le role de I'information technique
) 4 Observer les changements majeurs au sein des systemes de croyances des acteurs
»  Saisir les impacts de la réalité socio-politico-€économique
»  Apprécier la variété des stratégies des acteurs (coalitions)

Prémisse n’3 Les sous-systémes
»  Définir le sous-systéme d’acteurs (coalitions : acteurs, problemes, enjeux)
»  Connaitre le sous-systéme des politiques culturelles (coalitions : croyances politiques,
ressources, stratégies ; brokers ; etc.)
> Cerner les autres sous-systémes (éducation, santé, communications, €tc.)

Prémisse n°4 Les niveaux de gouvernement
»  Fédéral
»  Provincial (Québec et hors Québec)
»  Municipal (Québec)
»  Dimension internationale

Prémisse n°S Les systéemes de croyances

Valeurs prioritaires, perceptions causales, perceptions des €tats mondiaux
Perceptions/ hypotheses concernant 1'efficacité des instruments politiques
Evaluation de I’influence des différents acteurs

Evaluation du rdle de I’information technique

YYVYY

2) Le critere de représentativite des différents acteurs. Rappelons que, selon ’ACF, le sous-
systeme de la politique est composé d’acteurs provenant d’institutions ou d’organismes publics
et privés qui sont préoccupés par un probleme. Ces acteurs cherchent a influencer la politique

publique dans leurs domaines spécifiques (prémisse 3 de ’ACF).

Dans le cadre de cette sélection, il était donc primordial de sélectionner les documents qui

semblaient les plus représentatifs du monde de la culture (patrimoine, création, production,
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diffusion, industries culturelles), mais présentant également la diversité des disciplines artistiques
(arts de la scene, arts visuels, littérature, etc.). Il convenait aussi de retenir ceux qui apportaient
un éclairage sur les différents paliers gouvernementaux (prémisse 4 de I’ACF : fédéral, provincial
et municipal) ainsi que sur les autres milieux socio—politico-économiqueé (monde des affaires et
de la finance, regroupements idéologiques et/ou politiques, syndicats, groupes ethniques,
communautés culturelles, etc.). Enfin, ce critere de représentativité impliquait de tenir compte des
diverses instances ou directions du ministere des Affaires culturelles ainsi que des différents
organismes et associations dans leurs finalités (syndicats plus militants, associations régionales,
organismes sans but lucratif, entreprises privées, chercheurs a titre individuel, etc.) et dans leur
représentation géographique (nationale, région de Montréal, région de Québec, régions du

Québec).

(3) Le critére de concordance ou de correspondance. A la lecture des rapports Coupet
(1990) et Arpin (1991), des critiques qu’ils ont suscitées (MCCQ), Direction des communications :
dossiers de presse), a la lumiere également de différentes études et analyses réalisées par des
fonctionnaires du MAC et par d’autres chercheurs (voir les analyses de Brigitte Von Schoenberg
et Jacques Hamel, par exemple), il appert que huit grands « volets » ont suscité des inquiétudes
chez les intervenants, et ce indépendamment de leur provenance et de leur fonction. Ces volets,
d’ailleurs tres présents dans le Rapport Arpin, concernaient la création, 1’éducation culturelle, la
conservation (patrimoine, musées, etc.), ’action internationale, la gestion de la culture, le
financement, les rapports Québec-régions (les trois pdles d’intervention de I’Etat) et le
rapatriement du fédéral des compétences en matiére de culture. Dans la sélection des mémoires
et fiches-syntheses notamment, nous nous sommes donc assurée de la présence d’organismes,

d’institutions et d’associations faisant état de 1’'un et méme de plusieurs de ces volets.

(4) Le critere de suffisance ou de saturation de l'information. Lors du dépouillement
documentaire, lorsque I’information devenait redondante ou répétitive — articles de presse
reproduisant des contenus similaires, comme des résumeés ou des extraits de mémoires présentés
en commission parlementaire —, nous procédions alors a la sélection d’un ou de quelques

documents répondant aux autres criteres de sélection (pertinence, représentativité et
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correspondance). Le critére de saturation ne signifie pas ici la méme chose que pour des
entrevues. Dans les faits, il a fallu plutot dépouiller, tout d’abord, ’ensemble des documents
conservés au ministére de la Culture et des Communications, y compris des dossiers de presse —
dépouillement qui s’est traduit par un inventaire sommaire (voir la section suivante) —, puis
procéder a une sélecﬁon en laissant tomber les documents et articles dont le contenu était déja

présent ailleurs.

Par ailleurs, il convient de mentionner que la confidentialité de certaines informations a été
assumée en grande partie par le Secrétariat général du ministere qui a procédé — en conformité
avec I'article 14 de la Lot sur I'acces aux documents des organismes publics et sur la production
de renseignements personnels — a un certain ¢élagage de renseignements contenant des
informations nominatives ou ayant des incidences sur les décisions administratives ou politiques.
Dans ce demier cas, rappelons que de tels renseignements ne peuvent étre communiqués avant

I’expiration d’un délai de vingt-cing ans a compter de la date du document.

Par contre, apres une entente convenue avec le Secrétaire du ministére responsable de la Loi
sur l'acces aux documents, les quelques rares documents soustraits a notre attention ont €té
brievement résumés sur une page par du personnel du contentieux et/ou par le Secrétaire du
ministere. Ces quelques résumés ont été introduits a leur tour dans le dossier concemé.
Incidemment, lors du dépouillement, nous avons constaté que tres peu de documents — peut-étre
une dizaine — avaient été ainsi retirés des dossiers. De plus, les brefs résumés mis en
remplacement suffisaient amplement pour juger que ces documents n’apparaissaient finalement
pas pertinents a notre analyse. Pour ce qui est des renseignements nominatifs non accessibles, ces
demiers se résumaient essentiellement en des numéros de téléphone personnels, des numéros

d’assurance sociale ou des adresses personnelles des membres du groupe-conseil Arpin.
3.3.3. La collecte et la classification des données

Présentons maintenant les données secondaires (types de documentation) qui tiennent
compte des criteres sus-mentionnés, incluant la diversité des individus et des groupes en présence

lors des phases d’émergence, d’élaboration et de mise en ceuvre de la Politique culturelle du
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Québec de 1992 : politiciens des différents paliers de gouvernement et des différents partis
politiques, fonctionnaires, chercheurs, journalistes, leaders des groupes d’intérét. Les documents
d’archives du ministére (correspondance, documents administratifs, procés-verbaux, analyses
statistiques, etc.), les mémoires des organismes et associations ainsi que les articles de presse
ayant été I’objet de citations ou dont nous nous sommes directement inspirée lors du processus

d’analyse sont présentés a la fin de la bibliographie de cette these.

Tableau 3.2
Liste des sources documentaires consultées

Ouvrages généraux et de syntheése
»  monographies historiques ; mémoires ; bibliographies thématiques
»  rapports des organismes subventionnaires (orientations et préoccupations / recherche)

Documentation scientifique
> ouvrages et articles scientifiques ; études longitudinales
> textes de conférences ; theses de doctorat ; études statistiques ; analyses comparatives

Documentation a caractere législatif et/ou politique traitant de la culture

textes de loi et de projets de loi

débats parlementaires (Journal des débats)

Documents sessionnels : travaux des commissions parlementaires sur la culture

allocutions et discours ministériels, conférences, mémoires et autobiographies,
correspondance :

énonces de politiques (livres blancs et livres verts) et plans d’action

Y YVYVYY

Documentation des groupes d’intérét
> monographies
> correspondance
> documents divers et mémoires déposés lors de commissions parlementaires

Documentation a caractére administratif

> syntheses, €tudes, €valuations et analyses sectorielles du MAC, d’agences et de sociétés
d’Etat
fiches de synthese des mémoires transmis a la Commission parlementaire de 1'automne 1991
analyses de presse (Jean Lemieux du MAC, 1991a, 1991b, 1992)
rapports, proces-verbaux et autres documents issus des groupes et des comités de travail du
MAC (automne 1991, hiver-printemps-¢été 1992) : Comité directeur de la politique, Comité
de rédaction, Groupe de travail interministériel (relations avec les autres ministéres et sociétés
d’Etat), groupes responsables de la consultation ministérielle, de la commission parlementaire
et des communications ; groupes de travail sectoriels / unités administratives du MAC

Yvyy
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(musées, industries culturelles, arts d’interprétation, patrimoine, etc.)

rapports et autres documents issus des comités de travail responsables de la mise en ceuvre
de la Politique culturelle du Québec (été-automne 1992, hiver 1993)

bulletin du MAC: Chiffre a l'appui

travaux de consultants, du groupe-conseil Arpin (procés-verbaux des réunions)

rapports des ministéres culturels (fédéral et provincial), d’organismes gouvernementaux
études de Statistiques Canada, du Bureau de la statistique du Québec, du ministére des

Affaires culturelles, de centres de recherche.

YYYY Y

Autres documents

»  dossiers de presse conservés a la Direction des communications du ministere de la Culture
et des Communications (MCCQ) et qui remontent au mois d’aoit 1986, soit en tout 31 boites
d’archives (articles de presse, de revues, de bulletins et autres, communiqués du ministere,
textes diffusés et entrevues réalisées par des postes de télévision et de radio, etc.)

»  Sondages d’opinion dont la plupart sont publi€s et commentés dans L ‘année politique au
Québec (1987-1998), Montréal, Universit¢ de Montréal, Département de science politique
(collaborateurs multiples). Analyses publiées sur support papier (Québec/Amérique et
Fides) et sur support électronique. Pour la liste des rubriques voir 1'adresse URL :
http://www.pum.umontreal.ca/apqc/rubrique.htm ; pour consulter 1’index voir I'adresse
URL : http://www.pum.umontreal.ca/apqc/index.html.

Apres cette énumération particulierement exhaustive des sources documentaires, il convient
maintenant de comprendre comment se sont déroulées la collecte et I’analyse des données. Si
nous avons identifié différents types de documentation (générale, scientifique, politique,
administrative, documentation des groupes d’intérét), il y a lieu de s’attarder a la maniere dont

nous avons recueilli cette documentation et procédé a son classement.

Des documents servant a cette étude ont été localisés dans les bibliothéques universitaires,
a la Bibliotheque nationale du Canada (BNC), a la Bibliotheque nationale du Québec (BNQ) et
a la Bibliotheque de 1’ Assemblée nationale du Québec (ouvrages de référence, périodiques et
livres, documents législatifs, documents sessionnels, Journal des débats, travaux de commissions
parlementaires, etc.). La grande majorité des archives a été retracée au ministere de la Culture et
des Communications. Elles sont au Secrétariat général du ministere (Bureau du sous-ministre) et
a sa direction des Communications (dossiers de presse). Il s’agit des archives du groupe-conseil
Arpin, des divers groupes et comités de travail du ministere, les dossiers de presse, les mémoires

présentés par les groupes d’intérét lors de la commission parlementaire sur la culture de 1991, etc.

Tout d’abord, ces archives (proces-verbaux, documents administratifs, mémoires, etc.)
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occupent quelque six metres linéaires (soit six tiroirs de classeur). Cette documentation a €té
systématiquement répertoriée et un fichier Excell a €t€ confectionné a cette fin (voir I’annexe 3.3
qui reproduit trois pages de ce fichier qui en contient quarante). Ce fichier fait état (a) de la date
de productioﬁ du document ou, a défaut, de son approximation, (b) de son objet par rapport aux
étapes en cours, (¢) du titre et parfois d’un court résumé, (d) de sa localisation temporaire —
puisque ces documents furent transférés dans le bureau que nous avons occupé durant prés de
deux mois au ministére, et ce afin de pouvoir retracer au besoin certains documents déja
consultés, (e) de I'identification des documents retenus et photocopiés pour des analyses
ultérieures, (f) du code de classement du ministere et, enfin, (g) de notre classification thématique

personnelle.

Pour ce qui est essentiellement des dossiers de presse archiveés par la Direction des
communications du ministére, ils sont regroupés dans plus d’une trentaine de boites (voir la liste
a I’annexe 3.4). Vingt de ces boites contenant des articles de presse et des textes d’opinion parus
entre aot 1986 et juin 1994 ont été systématiquement dépouillées. Les boites dont les articles
archivés concernaient des sujets autres, comme la Loi /01 (boite B2), ou qui allaient au-dela de
la période privilégiée (boites B6 a B14 : juillet 1994 a septembre 1998) ont été soustraites au
dépouillement. La documentation retenue pour des fins d’analyse a été photocopiée et classée ;
les trois premiéres pages du fichier Excell confectionné — lequel comprend une trentaine de pages
— ades fins de classement et d’analyse sont reproduites dans 1’annexe 3.5. Ce fichier regroupe les
articles par date (mois et année) et par sujet. On retrouve également la date de publication, le
journal ou la revue et le nom de I'auteur (journaliste ou individu : politicien, universitaire,

président d’organisme ou d’association, etc.).

Pour classer les données et informations recueillies de cette masse documentaire, nous
avons adopté€ le Thésaurus international du developpement culturel (Jean Viet, Unesco, 1980).
Il s’agit d’un répertoire de termes normalisés (vedettes-matiéres) qui sert a ’analyse de contenu
et au classement des documents d’information (voir annexe 3.6). Un logiciel informatique, File
Maker-Pro (FMP-3), a permis de classer et de catégoriser, au moyen de descripteurs précis, la

documentation, de résumer nos lectures (idées générales), de retenir certains passages-clés
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(citations) et de retracer les similitudes, les distinctions et/ou les contradictions entre les auteurs

et les ouvrages consultés.
3.3.4. Le processus d’analyse et certaines mises en garde

La collecte des données complétée, le premier enjeu de 1’analyse a consisté a résumer toutes
Jes informations. A cet effet, un « dictionnaire » des thémes préalablement identifiés, qui s’est
enrichi au fur et a mesure de I’analyse, a été élaboré. Cette procédure s’est d’ailleurs raffinée lors
de I’analyse documentaire par I’ajout de mots-clés ou de descripteurs plus précis dans le fichier
informatisé (File Maker-Pro). Ces mots ou descripteurs illustraient des idées et des concepts déja
existants (coalition, groupe de pression, valeur, pouvoir, role, influence, enjeu, succes et échec,
leader / leadership, stratégie, perception / probléme, perception / autres acteurs, etc.) et en liens
directs avec le modele et les hypotheses a vérifier. Ces mots et descripteurs ont permis de relever
des paralleles, des contradictions ou des similitudes dans ’information qui, rappelons-le,
recoupait différentes sources documentaires. Outre 1’utilité évidente d’une telle procédure pour
le déroulement de la recherche, la construction d’un tel dictionnaire a contribué a la maitrise

progressive des données et a activé le processus analytique.

Compte tenu de nos préoccupations de recherche, nous avons également accordé une place
importante a 1’analyse de sens ou du discours (voir Bardin, 1977). En fait, trois étapes ont
caractérisé 1’analyse de contenu. Tout d’abord, la documentation a été catégorisée et classifiée
en lui associant des termes clés (voir les annexes 3.3 et 3.4). Puis, nous avons inféré 1’ensemble
des interprétations en mettant en évidence les liens, les relations de cause a effet, les référents
idéologiques, culturels, sociologiques, etc. Enfin, cette documentation a été analysée et interprétée
en regard de nos questions et hypotheses de recherche. Cette derniére étape a comporté des allers
et des retours constants entre le cadre d’analyse, les hypothéses retenues et les données
empiriques. Rappelons enfin que tout ce processus d’analyse a été couplé d’une analyse
diachronique (a travers le temps) et transversale entre les « niveaux » (Fédéral / Québec ; PLQ /

PQ ; politiciens / fonctionnaires) et entre les données (entre les diverses sources documentaires).

Toujours en rapport a nos préoccupations de recherche (changements dans ’opinion
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publique, dans les croyances, les valeurs, etc.), il y a lieu également de faire état des données
issues de sondages et utilisées dans cette these, mais aussi de certaines mises en garde quant a leur
utilisation. La prise en compte de I’opinion publique doit bien sir aider a saisir la mobilisation
des personnes sondées quant aux enjeux en présence, du moins ceux qui leur sont soumis a travers
les sondages. Mentionnons cependant que les sondages ne peuvent en aucun cas contribuer a faire
état de la complexité des opinions, puisque des le départ ils contraignent les personnes interrogées
a se cantonner dans 1'une ou I’autre des options proposées : par exemple, pour la souveraineté-
association du Québec, contre le fédéralisme renouvelé, pour tel chef de parti, contre tel autre. En
fait, I’évolution de 1’opinion publique des Québécois sur plusieurs années, parfois méme des
décennies — et I’analyse des sondages produits et surtout diffusés pour connaitre cette évolution

—, pose dés le départ plusieurs difficultés.

1l faut tout d’abord souligner les problémes découlant de la multiplicité des sondages®,
notamment depuis les années 1970, qui sont trés souvent de nature politique ; ajoutons a cela la
diversité des objectifs des firmes de sondages et des demandeurs (V. Lemieux, 1988 ; Breton et
Proulx, 1989 ; Baillargeon, 1990)%. Puis, il y a les problémes inhérents a I’accessibilité, a la
qualité et a la fiabilité des données et des analyses produites, ces derniéres étant souvent résumeées
et présentées de fagon treés succincte par les médias. Enfin, 1l faut rappeler que le recours aux
techniques de sondage renvoie a des problémes méthodologiques classiques™ et a de nombreux
biais qui affectent fréquemment la composition des échantillons, la préparation des

questionnaires, le déroulement des entrevues et 1’interprétation des résultats (B. Lacroix, 1993).

3.3.5. Les critéres de fiabilité et de validité associés a une recherche qualitative et 2 une

étude de cas

Pour terminer, il convient de rappeler les critéres de fiabilité et de validité qui ont été
présents tout au cours de notre analyse documentaire. Soulignons qu’un projet de recherche « est
suppos€ representer une série logique de rapports » (Yin, 1991 : 40). L’analyse de données
qualitatives doit étre en mesure de faire la démonstration qu’elle répond aux exigences de la
recherche scientifique. De fagon générale, ces exigences se réferent a la fidélité de ses techniques

et a la validité des résultats, quoique que ces deux derniers parameétres posent cependant des
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difficultés particulieres pour 1’analyse qualitative du fait de la souplesse de ses procédures. Bref,
la valeur de I’analyse qualitative doit étre évaluée sur des criteres différents de ceux qui sont

utilisés dans I’analyse quantitative.

L’analyse documentaire a reposé sur la triangulation des sources de données et des
méthodes d’analyse. La triangulation correspond a la procédure de vérification des données et elle
permet de s’assurer de la fiabilité des résultats (Denzin, 1994 ; Yin, 1994). La méthode de 1’étude
de cas peut se concevoir avec des sources d’évidence multiples (diverses stratégies de recherche :
entrevues, documents, etc.) ou, comme privilégié dans cette these, par I’établissement d’une

chaine d’évidence (chain of evidence). Dans ce dernier cas, selon Yin :

The principle is to allow an external observer — the reader of the case study, for example —
to follow the derivation of any evidence from initial research questions to ultimate case
study conclusions. Moreover, this external observer should be able to trace the steps in
either direction (from conclusions back to initial research questions or from questions to
conclusions). [...] If these objectives are archieved, a case study also will have addressed
the methodological problem of determining construct validity, thereby increasing the
overall quality of the case (Yin, 1991 : 102).

Comme mentionné précédemment, nous avons multipli¢ la collecte des mémes faits par
plusieurs sources documentaires (statistiques, études, articles de presse, correspondance, procés-
verbaux, mémoires) jusqu’a une saturation de I’information. Citons, a titre d’exemple, I’étude des
budgets annuels du ministere des Affaires culturelles. Sur cette question, nous avons disposé de
plusieurs sources : discours du budget (ou de sa présentation) par le ministre des Finances, articles
de presse et éditoriaux subséquents, analyses budgétaires ultérieures réalisées par des
fonctionnaires du MAC, compilations sur plusieurs années et reproduites dans certains
documents, comme le Rapport Arpin, etc. Dans les faits, comme dans toute recherche qualitative,
on a di s’appuyer sur le pouvoir de corroboration des faits : I’information issue d’un document

étant validée par celle émanant d’un autre.

Il convient de rappeler aussi que la recherche qualitative vise a rendre intelligible le
phénomene étudié afin de produire une explication raisonnée. Nous empruntons a Frédéric

Wacheux (1996 : 83-85) les trois niveaux de validité qu’il a associés aux méthodes qualitatives :
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(D

2)

3)

« La théorie » qui se traduit par | 'utilisation de la connaissance disponible ». Dans
cette recherche doctorale, il s’agissait de 1a théorie des coalitions plaidantes. Selon
Wacheux, il faut étre au fait du courant ou du paradigme dans lequel cette théorie
s’inscrit, de ses hypotheéses implicites, de ses principes, de ses concepts et de ses
notions. Des aspects de cette théorie seront réguliérement rappelés lors de I’étape
d’analyse comme des référents.

« Les criteres de validite scientifique specifiques aux méthodes qualitatives ».
L’utilisation de multiples sources documentaires, leur vérification, la saturation de
I’information, la complétude et la cohérence des informations, la logique des
explications et, finalement, 1’acceptation de la thése par la communauté scientifique
au moment de la soutenance et la diffusion ultérieure constituent des critéres de
validité reconnus, selon Wacheusx.

« Le processus de recherche ». Ce demier a démarré avec la problématique
(pertinence) et se termine par la vérification des hypotheses a I’étude, en passant par
les étapes de la revue des écrits, de la présentation du cadre d’analyse, de la collecte
et de I'analyse des données. Toutes ces étapes, et plus particulicrement celles
associées a la collecte et a I’analyse, ont pris appui sur les critéres de pertinence (par
rapport a la question), de validité (par rapport aux informations — nombres, sources
et types — et au traitement) et de fiabilité (possibilité de trianguler et par rapport au
résultat).

Enfin, selon Yin, une question souvent soulevée quant a la valeur scientifique d’une étude

de cas unique est la suivante : « How can you generalize from a single case ? ». A cette demnicere,

Yin (1991 : 21) répond :

The short answer is that case studies, like experiments, are generalizable to theoretical
propositions and not to populations or universes. In this sense, the case study, like the
experiment, does not represent a “sample”, and the investigator’s goal is to expand and
generalize theories (analytic generalization) and not to enumerate frequencies (statistical
generalization).

Pour conclure cette partie méthodologique, il convient d’insister sur la transparence des

procedures, sur la rigueur de la démarche de recherche et sur les régles éthiques en regard de la

collecte et de 1’analyse des données, en regard aussi de la communauté scientifique et la société

en général (utilisation de la connaissance) : attribution aux auteurs consultés, identification

systematique des sources documentaires, disponibilité des documents répertoriés et des fichiers

confectionnés pour des fins d’analyse (Excell, File Maker Pro), divulgation des contraintes,

comme |’accessibilité de la documentation et les biais personnels, etc.
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NOTES BIBLIOGRAPHIQUES
CHAPITRE 3

1. Plusieurs auteurs affirment que le paradigme dominant de 1’analyse de politiques est celui de 1’analyse
économique des colts / bénéfices (Quade, 1976 ; Jenkins-Smith, 1990 : 11 ; Parsons, 1995 : 56).

2. Lasswell, dont les premiers écrits remontent aux années 1930, prend une approche multidisciplinaire et plus
nommative lorsqu’il travaille a établir un dialogue constructif entre la connaissance et le politique. Durant les années
1940, il encourage 1’établissement de dialogues constructifs entre des chercheurs des sciences sociales, des hommes
d’affaires et des policy-makers. Il contribue notamment a la mise sur pied de ‘tink-tank’ ou ‘boites privées’, qui sont
en fait des organisations non gouvernementales. La plus importante, la RAND Corporation, réunit des économistes
et des operations researchers. Le développement du PPBS (Program-Planning-Budget Systems), introduit dans le
Département de la défense américaine en 1965, est largement dd aux efforts de ces chercheurs (Dunn, 1994 : 49).

3. En dépit de cette orientation qu’il souhaitait multidisciplinaire, de cette connaissance « in and of the policy
process » (Lasswell, 1955 : 15) et de I’¢laboration d'une approche plus normative (Lasswell, 1955 : 387-389),
Lasswell demeure influencé par le courant positiviste d’alors (Torgerson, 1985 : 255).

4. Encore en 1984, Amy signalait que des « positivist methodologies continue to dominate in policy analysis
despite the fact that their intellectual foundations were undermined at least a decade ago. Positivism survives because
it limits, in a way that is politically convenient, the kinds of questions that analysis can investigate. Moreover, the
aura of science and objectivity that surrounds positivist policy analysis adds to the image of the policy analyst as an
apolitical technocrat (Amy, 1984 ; cité par Parsons, 1995 : 68) ».

5. Essentiellement, le positivisme insiste sur la rigueur scientifique et le respect de la distance a 1’objet, les
valeurs du chercheur n’interférant pas dans le processus de recherche. « L’étude de la réalité s’effectue au moyen de
méthodologies éprouvées, généralement 1’expérimentation ou les études causales (Turgeon, 1998 : 196) » Sa
méthodologie, qui est plus expérimentale et manipulative, vise-la vérification d’hypothéses grace, principalement,
aux méthodes quantitatives (Guba & Lincoln). Enfin, en se conformant aux critéres de validité interne (« isomorphism
of findings with reality »), de validité externe (« generalizability »), de fiabilité (« relihability », dans le sens de la
stabilité) et d’objectivité (« distanced and neutral observer ») (Denzin et Lincoln, 1994), le chercheur évite que ses
valeurs interferent dans le processus et faussent par le fait méme 1’objectivité tant recherchée.

6. Dans les faits, plusieurs postulats et outils issus de la science économique ont séduit bon nombre d’analystes
de politiques, alors que plusieurs ouvrages considerent les approches du welfare economics — ’application des
théories et modéles économiques visant a améliorer la rationalité et I’efficience de la prise de décision ~ comme Ie
paradigme dominant de 1’analyse de politiques (Quade, 1976 ; Carley, 1980 ; Jenkins-Smith, 1990 ; cités par Parsons,
1995 : 33).

7. Selon Howlett et Ramesh (1995 : 33), les « penseurs dominants du pluralisme » sont Robert A. Dahl (4
Preface to Democratic Theory, Chicago, 1956 ; Who Governs ? : Democracy and Power in an American City, New
Haven, 1961), Nelson Polsby (Community Power and Political Theory, New Haven, 1963) et David R. Truman (The
Government Process : Political Interests and Public Opinion, New York, 1964).

8. Elaboré aux Etats-Unis dans les années 1960, le pluralisme constitue le modeéle classique et dominant de
I’étude du processus de décision politique. Au cceur de ce modele se retrouve cette idée que les politiques publiques
« ne sont que I'aboutissement d’un processus de concurrence entre les groupes et les individus ». Pour Schmitter, Ie
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pluralisme est un systéme d’intermédiation entre les gouvernements et les groupes d’intérét { Schrmitter, 1970 : 85-86 ;
cité par Le Gales et al., 1995 : 33). Appliqué d’abord aux villes américaines, le modele pluraliste devient une
« théorie de référence » pour ses peres fondateurs (Dahl, 1961, et Polsby, 1963) mais, également, pour ses détracteurs.
Ce modele conserve un intérét particulier pour la politique locale, pour les pays connaissant une fragmentation
territoriale et institutionnelle. Il intégre des éléments comme la fragmentation, la décentralisation, la complexification
des processus de prise de décision (nouvelles agences), etc. Mais le pluralisme a été séverement critique, notamment
a cause de sa méthodologie, mais aussi pour sa théorie « simplificatrice » du pouvoir (Le Gales ez al., 1995 : 216).
Enfin, il est fondamental de rappeler que le néo-pluralisme mtégre des éléments du pluralisme, dont la fragmentation
et la décentralisation, mais accepte de tenir compte des inégalités de la plupart des systémes économiques et
politiques qui furent seulement esquissées par le pluralisme classique. Les néo-pluralistes rejettent cependant deux
traits importants du pluralisme « d’origine » : I'idée que les intéréts ont un acces potentiellement égal aux lieux de
pouvoir et I'idée qu'il existe un équilibre potentiel des forces politiques dans le pays. Dans les faits, ils acceptent que
les entreprises, compte tenu de leur position économique, jouissent d’une position privilégiée au sein de la société
et cela méme si elles ne s’impliquent pas toujours dans les prises de décision (Lindblom, 1977) (Voir Le Gales
etal :33).

9. Cette théorie se base sur « trois fondements principaux » : tout d’abord, elle présuppose la rationalit¢ des
individus et la maximalisation de leurs intéréts ; puis, elle insiste sur la distinction entre les biens privés et les biens
publics ; enfin, elle se préoccupe de la question fondamentale de 1’allocation des ressources qui sont limitées (Meny
et Thoenig, 1989 : 68-70).

10. Selon Mueller, le « Public Choice can be defined as the economics of non-market decision-making, or
simply the application of economics to political science. [...] The methodology of public choice is that of economics,
however (Mueller, 1979 : 1 ; cité par Parsons, 1995 : 32) ».

11. Dans leurs travaux, les théoriciens du Public Choice remettent notamment en cause l'approche
traditionnelle relative a I'intérét général. Selon eux, les électeurs choisissent des candidats qui tireront le maximum
de certains programmes a leur bénéfice, alors que les candidats cherchent a adopter des programmes susceptibles
d’attirer le maximmum de voix. Le politicien cherche donc, en tout premier lieu, a conserver sa position et a renouveler
son mandat (Crozet, 1991 : 62). Toujours selon cette logique, cette idée de maximalisation des intéréts se transpose
aux partis politiques pour séduire 1’électorat, les partis multipliant leurs promesses électorales et le parti au pouvoir
ayant tendance a accroitre les dépenses durant la période pré-électorale. Pour se soustraire aux effets négatifs de cette
situation, les économistes du Public Choice préconisent de développer des contraintes qui péseront sur les hommes
politiques, dont un meilleur contréle des déficits budgétaires.

12. Dans un article publié¢ en 1974, Lukes distingue son modéle de ceux de Dahl et de Bachrach et Baratz.
Ainsi le pouvoir unidimensionnel (proposition du modele pluraliste de Dahl) « met I’accent sur le comportement, la
prise de décision, les enjeux clés, le conflit observable, les intéréts subjectifs considérés en tant qu’activités politiques
et les préférences révélées par la participation politique ». Selon Dahl, seulement une petite portion de la population
aurait donc une influence directe sur les décisions politiques. Le pouvoir a deux dimensions (proposition de Bachrach
et Baratz) « met 1’accent sur la décision et la non-décision, les enjeux réels et potentiels, les conflits observables, les
intéréts subjectifs considérés en tant qu’activités politiques et les préférences ou les griefs ». Selon Bachrach et
Baratz, le pouvoir aurait donc deux visages, 1'un a découvert (Dahl) et qui décide ce que le gouvernement fera, 1’autre
caché et qui décide ce que le gouvernement ne fera pas. Enfin, le pouvoir a trois dimensions (proposition de Lukes)
« met I’accent sur la prise de décision et le contréle de 1’agenda politique (pas nécessairement par des décisions), les
enjeux réels et potentiels, les conflits observables et les conflits latents, les intéréts subjectifs et réels ». Voir Steven
Lukes, « La troisiéme dimension du pouvoir », dans Pierre Bimbaum (directeur), Le pouvoir politique : texies et
commentaires, Paris, Dalloz, 1975, p. 73-78.

13. Meny et Thoenig (1989 : 86) parlent de trois principaux courants : un premier récuse toute autonomie de
I’Etat - « qui n’est que produit dérivé de la structure de marché » — et « ignore les politiques publiques dans la mesure
ou celles-ci ne sont que le produit des besoins de la société capitaliste » ; un deuxiéme courant intégre 1’analyse
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systémique américaine, « considere la politique comme un objet spécifique et met I’accent sur les crises structurelles
qui affectent le capitalisme » ; enfin, un troisieme courant, structuraliste, s’inspire des theses d’ Althusser.

14. Parmi les théories et ouvrages majeurs, mentionnons la théorie de la crise fiscale de J. O’Connor (The
Fiscal Crisis of the State, 1973) et I'analyse de C. Offe (Contradictions of the Welfare State, 1979). Par ailleurs, outre
les travaux de Poulantzas (Pouvoir, politiques et classes sociales, 1968), il convient de rappeler les ¢tudes empiriques
des « marxistes structuralistes » dans le domaine des politiques urbaines et, notamment, sur les contradictions de
politiques de I’Etat. Citons, a ce propos, les ouvrages de J. Lojkine (Politique urbaine et pouvoir local dans
l'agglomération lilloise, Paris, 1978) et de M. Castells (La question urbaine, Pans, 1973). En Grande-Bretagne,
I’analyse marxiste des politiques locales se prolonge au cours des années 1980 par les travaux de P. K. Dunleavy
(Urban Politics,1980), de Dunleavy et B. O’Leary (Theories of the State : The Politics of Liberal Democracy, 1987)
et de M. Gottdiener (The Decline of Urban Politics, Political Theory and Crisis of the Local State, 1987).

15. Ainsi, depuis le début des années 1980, un courant nouveau de réformes, appelé le New Management
Public, a entrainé un vent de réformes dans la majorité des administrations publiques des pays de 'OCDE. Le New
Management Public « s’inspire et repose sur plusieurs écoles de pensee et approches de gestion », dont I’école du
moneétarisme, celle des choix publics (Public Choice), 1a planification stratégique, la réingénierie, la gestion de la
qualité, la culture corporative (Corporate Culture) (Charih & Rouillard, dans Charih & Daniels, 1997 : 27-46). Ces
réformes se sont traduites par les actions suivantes : redéfinition du réle de I’ Etat et réduction de sa taille, lutte au
déficit, suppression des monopoles, introduction des mécanismes de marché et de compétition, satisfaction de la
clientele, etc. Dans leur recherche de nouvelles formes de production et de prestation de services, les gouvernements
ont fait appel « a la privatisation, a la sous-traitance, a la tarification des services, aux partenariats avec les différents
niveaux de gouvernement, les organisations volontaires et les entreprises privées (Charih & Daniels, 1997 : 6) ».

16. Les six principales approches de Wayne Parsons sont : (a) approches par étapes (série de séquences allant
de I’émergence a 1’évaluation) (travaux de Lasswell, Simon, Easton) ; (b) approches pluralistes et élitistes : focus
sur le pouvoir (théories) et sa distribution parmi les groupes et les élites (iron friangles) (travaux de Dahl, 1961 ;
Lindblom, 1977 ; Bachrach & Baratz, 1962, 1963, 1970 ; Lukes, 1974 ; Crenson, 1971 ; etc.) : contribution a une
théorie de la policy-making process qui tient compte du pouvoir et de I'interaction entre les différentes étapes du
processus (Lindblom) ; (c) approches néo-marxistes : explication de la policy-making dans la société capitaliste
(travaux de Miliband, 1982 ; O’Connor, 1973 ; Polantzas, 1978 ; Offe, 1985) ; (d) approches des sous-systémes :
analyse la policy-making dans les termes de nouvelles métaphores : networks, communities, sub-systems (Heclo,
1978 ; Sabatier et Jenkins-Smith, 1988, 1993 ; Rhodes, 1988 ; Smith, 1993 ; etc.) ; (e) approches du discours
politique : examine le policy-process dans les termes de langage et de communication (travaux de théoriciens francais
et allemands : Habermas, Foucault, Toulmin et Wittgenstein ; (f) I'institutionnalisme : moins développé que les autres
(milieu des années 1980 a nos jours), en émergence comme une nouvelle série d’approches a la policy process (pour
plus d’information, voir Parsons, 1995 : 39-40).

17. Plusieurs variantes de ce modele furent proposées. Rappelons, notamment, celui de 1’économiste Anthony
Downs (1972), le Issue Attention Cycle, qui repose sur le critére rationnel de choix politiques. Des modeles altemnatifs
ont émerge a leur tour. Il en est ainsi du modéle « gradualiste », qui soutient que les décisions sont prises a la marge
et que les moyens sont généralement limités, des modéles taxinomiques, qui décrivent le processus d’élaboration des
politiques publiques (Anderson, 1990 ; Jones, 1991), et du modele des anarchies organisées (Simon, Cohen, March
et Olson, 1972).

18. Par exemple, Meny et Thoenig adoptent une approche ou le processus d’élaboration des politiques est
découpé en quatre grandes étapes : I’émergence, la décision publique, la mise en ceuvre et I’évaluation. Elles
correspondent a la grille analytique élaborée par Jones (1970) et qui « demeurent a ce jour une référence » Cet
instrument heuristique présente les étapes de 1’action rationnelle comme 1’identification du probléme, la formulation
de solutions, la prise de décision, la mise en ceuvre du programme et son évaluation (Meny et Thoenig, 1989 : 153).
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19. Kingdon proposent deux explications au fait que plusieurs problémes ne sont jamais inscrits a I’agenda
gouvernemental ou qu’ils ne franchissent pas le cap de la prise de décision. Tout d’abord, les acteurs politiques
cessent de s’investir parce qu'ils considérent que le processus ne menera jamais a une décision. Puis, face aux cotts
sociaux ou financiers qui pourraient résulter d’une prise de décision, ils se désengagent et refusent de poursuivre dans
cette voie (Kingdon, 1984 : 104-105). D’autres facteurs peuvent aussi, toujours selon Kingdon, expliquer ces refus
ou ces revers : la difficulté de couplage des courants (par exemple, le courant des solutions ne s’ajuste pas aux deux
autres courants) ou les changements de priorités. Bref, pour que le processus s’enclenche, il faut que le probleme soit
reconnu, qu’une solution soit disponible, que le chimat politique soit favorable et que les contraintes majeures
anticipées soient surmontables.

20. Selon Parsons, les principales questions de Kingdon sont : « how issues come to be issues ; how they come
to the attention of public officials and policy-makers ; how agendas are set and why ideas “have their time” (Parsons,
1995 : 192) ».

21. Le courant des problemes (problem Stream) est le processus par lequel les problemes sont reconnus en
tant que tels : les gens doivent alors étre convaincus que quelque chose devrait €tre fait pour y remédier (Kingdon,
1984 : 119). Il comprend l'information sur les problemes réels du monde et les effets des interventions
gouvernementales passées. Trois formes de mécanismes contribuent a éveiller I’attention des policy-makers : les
indicateurs (écart entre une situation réelle et une situation souhaitée), les événements (crises, désastres) et les
feedbacks — ou « ré-information par rétrovision [venant] de statistiques officielles, de plaintes de la part des
administrés, ou encore par des contacts de ceux-ci avec les fonctionnaires » (V. Lemieux, 1995b : 38) — qui indiquent
les failles et/ou les conséquences anticipées des politiques et programmes existants. Pour sa part, le courant des
solutions (policy stream) est en soi porteur de solutions (ou politiques). Il est composé de chercheurs, d’advocates
(défenseurs) et autres spécialistes qui analysent les problemes et formulent des alternatives possibles. Si les solutions
potentielles existent déja, les alternatives sont élaborées, pour leur part, par des spécialistes qui sont a 1’intérieur ou
a I'exténieur de 1'appareil gouvememental. Le choix de la solution résulte des échanges entres les spécialistes et les
autres membres de la communauté qui réussissent a créer un consensus. Enfin, le courant de la politique (political
Stream), ou des priorités politiques (V. Lemieux, 1995b : 33), est composé de différents éléments comme les
nouvelles idées issues de I’opinion publique, les forces politiques (partis, groupes de pression) et les événements
(élections, changements de gouvernement, scandales politiques, contestations de leadership législatif). Ce troisiéme
courant est particulierement caractérisé par la négociation et la formation de coalitions qui, somme toute, cherchent
a protéger et a promouvoir leurs interéts.

22. Dans Coalition Formation (1985), Wilke er al. distinguent la formation de coalition selon la typologie
ou les cinq « points de vue » suivants : I’ethnologique, la gametheoritical orientation, la socio-psychologie (formation
des coalitions dans les triades), dans une perspective sociométrique et, enfin, dans une perspective socio-politique.
Pour sa part, Barbara Hinckley (Coalitions and Politics, 1982) associe 1’étude des coalitions a trois approches
distinctes : la théorie du jeu, les études psycho-sociologiques et les études politiques empiriques.

23. Nathalie Bolduc et Vincent Lemieux (1992) ajoutent aux trois courants que nous présentons ceux des
nouvelles théories (Crosbie et Kulberg, 1973 ; Komorita et Chertkoff, 1973 ; Lawler et Youngs, 1975) et des études
économiques, ce dernier étant généralement proche de celui de la théorie des jeux. Les seuls travaux cités par Bolduc
et Lemieux et associés aux études économiques sont ceux de A. Downs en 1957 (une théorie économique de la
démocratie), de Cross en 1967 (comportement des alliances régi par les mémes régles que le marché économique),
et d’Adrian et Press en 1968 (les huit types de coits liés & la formation de coalition).

24. Rappelons notamment les travaux de W. A. Gamson, en 1961, qui utilisent des pratiques et des notions
associées a la théorie des jeux, aux études psychosociales et aux études politiques, ceux de W. E. Vinacke et A.
Arkoff en 1957 (théorie des jeux et études psychosociales), de Cross en 1967 (théorie des jeux et régles du marché
économique) ou de J. K. Mumigham en 1977-1978 (théorie des jeux, études psychosociales et études politiques).
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25. Les « players are considered rational when they apply the best available means to achieve their ends,
whatever those ends may be — whether “good”, *“bad” or “irrational” (Hinckley, 1982 : 23) »

26. Les contributions les plus importantes des quinze derniéres années, selon Van der Linden et Verbeek,
demeurent : (1) le classement des séries de bargaining et leur confrontation empirique et cela méme si les modeéles
des games-theoritic ont hautement idéalisé la realité et que les prédictions ne sont valables que dans des conditions
1déales ; (2) I'introduction de joueurs sophistiqués (travaux de Kahan, Rapoport, Funk et Horowitz) ; et, enfin, (3)
un meilleur contréle de la fonction d’utilité de 1’acteur (1’apport le plus important). Selon ces auteurs, cette théone
est devenue au fil des années plus « réaliste » grace, notamment, a I’introduction de déviations dans la procédure
expérimentale (Van der Linden et Verbeek, 1985 : 104-106).

27. Selon Hinckley, « it is theoretical in that it seeks to identify and explain recurring patterns of coalition
behavior, but it is empirical in that it concentrates on how coalition players actually do behave in the real world under
different conditions (Hinckley, 1982 : 16) »,

28. Précurseur, Simmel réalise des travaux sur la dyade (plus petit groupe) et sur la triade qu’il applique a des
situations dans lesquelles des partis politiques, des groupes nationaux s’affrontent ou s’engagent. Voir Soziologie,
Miinchen and Leipzig (1922), The sociology of Georg Simmel, New York, Wolff (1950), et « The Significance of
Numbers for Social Life », dans Hare, Bogotta et Rales (dir.), Small Groups in Social Interaction, New York, Knopf
(1955).

29. Mentionnons, entre autres, les travaux de Cross (1967) ou de Chertkoff (1971) qui reviennent sur le
principe de la répartition des gains et de la maximalisation des bénéfices (voir Bolduc et Lemieux : 4).

30. Wilke artribue cette théorie a William A. Gamson (1961, 1964), mais aussi a William Riker (1964) (Wilke
etal:122).

31. Dans cette lignée de travaux de Caplow et Gamson, soulignons simplement les réflexions de Chertkoff
avec « The Effects of Probability of Future Success on Coalition Formation » (1966), de Komonita et Chertkoff avec
la Bargaining Theory (1973), enfin, de Komorita avec le Weighted Probability Model (1974) ainsi que le Equal
Excess Model (1979). D’autres chercheurs élaborent leur propre modele théorique dont, entre autres, Lawler et
Youngs avec le « Path Model », publi¢ dans Sociometry : a Journal of Research in Social Psychology en 1975 (voir,
pour plus d’information, Bolduc et Lemieux, 1992).

32. Les études récentes sur la formation des coalitions sont fréquemment basées sur quatre énoncés théoriques
(headings) suggérés par Gamson (Hinckley : 19). Chacun de ces énoncés est caractérisé par des arguments théoriques
et des résultats expérimentaux. Tout d’abord, la théorie des ressources minimales (Minimum Resource Theory) qui
prédit qu’une coalition se formera si le total des ressources est aussi petit que possible, mais suffisant pour lui garantir
la victoire. La théone du pouvoir minimum (Minimum Power Theory), une adaptation de la théorie des jeux, qui met
I’emphase sur le pouvoir relatif des joueurs — le pivotal power — plut6t que sur la distribution initiale des ressources.
La théone anticompétitive (Antricompetitive Theory) qui postule que « |'attitude des joueurs face a la compétition et
a la négociation, les différences de personnalité de ceux-ci ainsi que d’autres facteurs font qu’un acteur formera une
coalition plus large que le minimum requis (Bolduc et Lemieux, 1992 : 18) ». Enfin, la théorie de la confusion
absolue (Utter Confusion Theory) ou du « choix au hasard », qui soutient que ce sont tout simplement des éléments
fortuits ou des concours de circonstances qui sont a I’origine de la formation des coalitions.

33. Dans I'ouvrage de Sabatier et Jenkins-Smith, les auteurs introduisent leur Advocacy Coalition Framework
en traitant de I’étude des processus de politiques publiques et des principaux modeéles qui abordent indirectement
I'idée de coalition : Lowi's Arenas Power (1964, 1972), Kingdon's Multiple Streams (1984), Hoffenbert's Funnel
of Causality (1974), etc. Mais, selon eux, les modeles développés par ces chercheurs n’ont pas comme priorité de
développer I’idée de coalitions ; ils les abordent plutét comme des éléments faisant partie d’un tout.
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34. Hinckley mentionne notamment les travaux de Sven Groennings et al. (The Study of Coalition Behavior,
1970), de Lawrence Dodd (Coalitions in Parliamentary Government, 1976), de Kessel (The Goldwater Coalition,
1968), de Manley (The Conservative Coalition in Congress, 1973) et d’Aldrich (Before the Convention, 1980).

35. La définition de la coalition par Gamson comporte trois ¢]éments : une application du pouvoir (dans le
sens d’appliquer les ressources déterminant les outcomes), une combinaison du conflit et de la coordination (dans
la mixed-motive situation) et une activité collective (dans le sens de joindre les ressources de plus de deux unités)
(Hinckley : 4).

36. Avec cette définition, Riker se démarque de la science politique traditionnelle qui étudie alors les
processus mais qui, par ailleurs, ne se préoccupe pas de 1’application du pouvoir pour les outcomes, qui ne s’attarde
pas vraiment a I’activité collective (attitudes, stratégies calculées ou actes de despotisme absolu) et qui ne combine
pas les éléments de conflit et de coordination (processus de consensus, etc.). En fait, comme le souligne Hinckley
(1981 : 7), les analystes de la science politique de I'époque étudiaient les actes des gouvernements qui n’impliquaient
pas la formation des coalitions.

37. Plusieurs politologues s’intéresseront aux recherches de ces trois chercheurs. Par exemple, faisant
référence a de Swaan, Axelrod et Leiserson, Michael Laver et Norman Schofield (Multiparty Government : The
Politics of Coalition in Europe, 1991) soulignent I’importance de la distance idéologique entre les partis dans le
processus de formation. Les auteurs portent une attention au phénomene des gouvernements de coalition en Europe,
notamment a 1’étape de formation qui constitue une partie importante du processus démocratique de plusieurs
sociétés européennes. « Laver et Schofield parlent de protocoalition pour expliquer le processus de formation des
coalitions. En vertu de cette approche, la formation d’une coalition repose sur une succession de protocoalitions
(Bolduc et Lemieux, 1992 : 16) ». Ils soulignent €galement dans leur travail I'importance des contraintes
constitutionnelles (systéme électoral qui influence la taille des partis) et des régles de procédure.

38. Abraham de Swaan signale que le modéle du Minimal Range a été couronné de succes en ce qui a trait
a générer « a small set of “predicted” coalitions among which the actual cabinet coalitions were to be found,
particularly in Sweden and the prewar Netherlands (1985 : 426-427) ».

39. Le corporatisme et ’approche des réseaux d’action publique sont des critiques du modéle pluraliste. Le
corporatisme, qui se développe dans les années 1970 et 1980, est défini comme un systéme de représentation des
intéréts. Selon ce modéle, les réseaux ou groupes d’intérét comprendraient un nombre restreint d’acteurs puissants,
collaborant dans un cadre formel et institutionnel. La plupart des auteurs qui utilisent ce modéle se concentrent sur
les politiques économiques et industrielles, et donc sur les groupes d’intérét qui représentent le travail et le capital.
« Ils font ce choix a cause des origines du corporatisme, qui était une alternative au marxisme et au pluralisme, et qui
mettait I’accent sur la coopération entre les classes plutdr que sur le conflit et I’exploitation (Le Gales ez al. : 33) ».

40. Ainsi, 'une des qualités du modéle de Kingdon demeure sirement cette conceptualisation de la réalité
qui, tres souvent, est formulée intuitivement par des expressions comme « it was an idea whose time had come
(Kingdon, 1984 : 1) ». Il faut également reconnaitre que ce modéle, mettant particuliérement ’accent sur I’étape de
la mise a I’agenda politique, a procuré un éclairage nouveau a la prise de décision, méme s’il n’explique pas comment
la politique se déplace d’une étape a 1’autre (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993).

41. Comme toute nouvelle théorie qui appelle a 1’expérimentation et a la confrontation, des critiques en
résultent. Bien qu’ils reconnaissent la valeur scientifique de la théorie des jeux, Van der Linden et Verbeek (1985)
rappellent qu’elle n’est « rien d’auire en soi » que le résultat d’une rigoureuse application mathématique d’hypothéses
sur les comportements des acteurs dans des situations de conflits partiels (Wilke ez al., 1985 : 29). Selon Hinckley
(1982 : 22-23), ce qui est tres familier en science politique c’est la littérature mathématique de la théorie du jeu.
Enfin, pour Murnigham (1978 : 1130), cette théorie demeure limitée, parce que I’on ne « s’est pas soucié¢ de savoir
s1 les affirmations ou hypotheses mathématiques correspondent au comportement humain (Bolduc et al., 1992: 18) ».
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42. En ce qui concerne la mise en ceuvre, ’approche top-down (Pressmann et Wildavsky, Hood) met
I’emphase sur la structure autoritaire du pouvoir (rational control), la définition et I’application de normes et
d’objectifs, le comportement « obéissant » des acteurs, la communication parfaite et I’absence de contrainte de temps.
Par contre, I’approche bottom-up (Lipsky, 1971) s’attarde aux bureaucrates de niveau inféneur (les professeurs par
exemple) qui vivent avec la politique (Marceau, 1997 : notes de cours de doctorat).

43. Entre-temps, Sabatier a concentré ses efforts a raffiner I'4CF, alors que Jenkins-Smith a développé un
programme de recherche sur les risques de perception qui découlent aussi bien du public heuristics que de la théorie
culturelle de ’ACF. Les deux auteurs se disent rattachés a une philosophie de la science dont le précepte fondamental
est « be clear enough to be proven wrong » (Sabatier et Jenkins-Smith, 1997 : 2).

44. Citons le premier paragraphe de la préface de Policy Change and Learning (1993 : xi), paragraphe qui
situe, des le départ, I’objectif fondamental des auteurs : « In this book we seek to present our theory of the policy
process, which includes the manner in which problems such as crime, unemployment, and air pollution get defined
as “political” problems, the remedies government devises for dealing with them, the implementation of those
solutions, the impact of those supposed remedies on the problems, and the revision of the remedies in light of various
groups perceptions of their desirability. In pursuing our goal of understanding the policy process, we have started
from at least two points of departure, one in the philosophy of science, the other in history ».

45. Le lecteur voudra bien se référer au livre de Sabatier et Jenkins-Smith (1993 : 36-38).

46. Citons, par contre, cette critique sérieuse de Sabatier : « Le modele de J. Kingdon satisfait toutefois moins
bien au critére scientifique. En particulier, J. Kingdon n’a jamais fourni une meéthodologie satisfaisante pour
déterminer dans quel courant se situent les acteurs de 1’action publique. Par conséquent, son argument concernant
la séparation habituelle des courants n’est pas falsifiable et I’attention qu’il porte aux conditions pour « marier » les
divers courants n’a d’intérét que pour les convertis au modele. De plus, le cadre ne propose aucune hypothése
explicite. Le modele de J. Kingdon constitue une métaphore intuitive mais n’a pas su engendre ce que . Lakatos
(1978) appellerait un « programme de recherche en développement (Sabatier et Schiager, 2000 : 225 ; voir aussi
Sabatier, 1999 : chapitre 10) ».

47. Les concepts présentés dans la présente section s’inspirent des définitions proposées dans les deux
ouvrages collectifs suivants : Alain Faure et al., La construction du sens dans les politiques publiques. Débats autour
de la notion de référentiel, Pans, Editions L’Harmattan, 1995, 191 p. ; Patrick Le Gales et Mark Thatcher, Les
réseaux de politiques publiques. Débat autour des policy netwoks, Paris, Editions L'Harmattan, 1995, 274 p.

48. Les valeurs « définissent le cadre global de 1’action publique » — ce qui est bien, ce qui est mal, ce qui est
désirable, ce qui I’est moins —, donc le « deep core » de I'ACF. Les normes sont les écarts « entre le réel pergu et le
réel souhaité ». Elles sont généralement des principes d’action et elles pourraient se traduire par une affirmation du
genre : « il faut dimunuer le cotit des dépenses gouvernementales ». Les algorithmes sont « des relations causales d’une
théorie de 'action » et peuvent s’exprimer sous la forme de « si... alors ». Enfin, les images, qui font « sens », sont de
« remarquables vecteurs implicites des valeurs, des normes ou méme d’algorithmes » (voir Muller, 1995 : 159).

49. Théodore Lowi (1969) a souligné la nature triangulaire et symbiotique des relations (agence centrale du
gouvernement ~ commission du Congres — groupes d’intérét), ce qui a donné naissance au terme de « triangle de fer »
(iron triangle).

50. The Private Government of Public Money, de Heclo et Wildavsky (1974), et Governing Under Pressure :
The Policy Process in a Post-Parliamentary Democracy, de J. J. Richarson et G. Jordan (1979), sont devenus des
ouvrages de référence sur I’analyse des politiques publiques en termes de réseaux d’action publique.
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51. Voir R. A. W, Rhodes et David Marsh dans Le Galées er al. (1995 : 67). Le pluralisme, les approches néo-
pluralistes (impact des influences professionnelles, logique de la rationalité technigue, position privilégiée d’un petit
nombre de groupes d’intérét, interdépendance des structures décentralisées) ainsi que d’autres approches ou théories
utilisent également le concept de réseaux d’action publique. Mentionnons notamment le corporatisme de I'Etat et
la perspective néo-marxiste.

52. Le modele élaboré en 1981 par R.A.W. Rhodes, et modifi¢ en 1986 pour tenir compte des critiques
formulées sur sa premiere version (Control and Power in Central-Local Relations, 1981), met I’accent sur les
interactions entre le niveau d’analyse macro (relations intergouvernementales) et le niveau méso (variété des liens
entre le centre et I’ensemble des organisations gouvernementales et politiques non centrales). « La définition des
réseaux d’action publique donnée par Rhodes releve de celle de Benson (1982, p. 148) qui fait du réseau d’action
publique un groupement ou un complexe d’organisations, liées les unes aux autres par des dépendances en termes
de ressources, et qui se distingue des autres groupements et complexes par des différences dans la structure de cette
dépendance (voir Rhodes et Marsh, dans Le Galés er al. : 43) ». Ce modele présente cing types de réseaux sur un
continuum — allant de celui qui est fortement intégre a celuil qui est treés lache — qui se différencient en fonction de
leurs membres et de la distribution de leurs ressources. Leur définition repose sur le double critére des intéréts et de
I’appartenance. 1l s’agit (1) de la communauté de politique publique, (2) du réseau professionnel, (3) du réseau
intergouvernemental (organisations représentatives des autorités locales), (4) du réseau de producteurs (prééminence
du role joué par les intéréts économiques) et (5) du réseau thématique ou « i1ssue network » en référence a Heclo
(1978) (/bid. : 43-44).

53. Le modeéle de Wilks et de Wright (relations gouvernement-industrie) adopte une approche plus largement
centrée sur la société. Il insiste davantage sur les relations interpersonnelles que sur les relations structurelles. On
y retrouve 1"influence des travaux de Heclo et de Wildavsky. Ce modele différe du précédent sur trois aspects : (1)
il insiste sur la nature désagrégée des réseaux d'action publique dans le secteur de la politique industrielle (le
gouvernement est « fragmenté, différencié et fissible ») ; (2) les relations interpersonnelles constituent I’un des aspects
clés des réseaux ; (3) il différencie les réseaux et les communautés de politique publique d’une maniére opposée a
I'ensemble des autres écrits. En fait, Wilks et Wright distinguent trois entités : 'univers politique (domaines
politiques : industrie, éducation, santé, transports, etc.), la communauté de politique publique (secteurs politiques :
chimie, télécommunication, fonderies, etc.) et le réseau d’action publique (sous-secteurs politiques qui seraient, par
exemple, pour le secteur de la chimie, ceux de la pharmacie, de la peinture, de 1’agrochimie, etc.) (Rhodes et Marsh,
dans Le Galés er al. : 49, tableau 2).

54. Enfin, la typologie de Rhodes et Marsh (1990, 1992, 1994) a ét¢ élaborée a partir du modéle de Rhodes.
Elle distingue la communauté de politique publique des réseaux thématiques, les deux extrémités du continuum déja
mentionnées. Pour définir la communauté de politique publique, ces auteurs parlent des participants (nombre,
exclusion, interaction), des valeurs (consistance, appartenance), du consensus (idéologie, valeurs, préférences), des
ressources (distribution), de I'interaction de base (négociations), de ’équilibre des forces, de la structure des groupes
(pouvoir, hiérarchie) (Rhodes et Marsh, dans Le Galés er al. : 53).

55. En effet, il y en a bien d’autres comme celle de Frans van Waarden (1992), qui présente onze types de
réseaux d’action publique a partir de sept critéres, ou celle d’Atkinson et Coleman (1989), qui porte uniquement sur
le niveau sectoriel (politique éconormuque) et qui présente six types de réseaux sectoriels a partir de deux variables
(pour plus d’information, voir I'ouvrage de Le Gales ez al., 1995).

56. Dans ce cas, M. Smith a montré que, de 1945 jusqu’au début des années 1980, deux principaux acteurs
(deux munistéres) partageaient un ensemble de convictions communes. Leur position (soutien du prix et croissance
de la production agricole) était soutenue par un ensemble de structures institutionnelles (ministére des Finances,
communauté agricole) et par les agriculteurs. Au cours des années, cette communauté connait cependant des tensions
croissantes (Rhodes et Marsh, dans Le Gales er al. : 56-57).
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57. Dans cet autre cas, Saward signale la présence d'une communauté politique publique professionnelle. En
effet, entre 1954 et 1970, les chercheurs scientifiques de I’dtomic Energy Authority sont au cceur de la prise de
décision politique. Au milieu des années 1970, cette communauté professionnelle est finalement remplacée par un
réseau de producteurs beaucoup « plus ouvert » (Rhodes et Marsh, dans Le Gales er al. : 57).

58. Mentionnons les études soulignées par Sabatier (1991) : Murphy (1973), Pressman et Wildavsky (1973),
Van Horn (1979), Hjern et Porter (1981), Mazmanian et Sabatier (1981), Scholz et Wei (1986) et Doggin (1987).

59. Heintz a repris les trois types de croyances inclus dans I’4CF. Pour chacune, il détaille une liste de 1) pro-
leasing et 2) anti-leasing. Ces types sont (a) « normative core beliefs (quasi-religious) », (b) « fundamental policy core
beliefs » et (c) « instrumental policy beliefs (quasi-scientifique) » (Voir Heintz, 1988 : 221-223).

60. Il s’agit des études de Hanne B. Mawhinney (1993a), de I'Université d’Ottawa, sur la politique canadienne
de I’éducation (franco-ontarienne), de Ken Lertzman ez al. (1996), de I’'Université Fraser, sur la politique forestiére
en Colombie-Britannique, et d’Adam Wellstead (1996), de I'Université de Toronto, sur la politique forestiére
ontarienne et albertaine.

61. Sabatier et Jenkins-Smith signalent (1997 : 17) que I’analyse des données (quantitatives et qualitatives)
a démontré que les applications de I'’4CF ont généralement mis en évidence la présence de une a trois coalitions.

62. « The distinction between “advocate” and “broker”, however, rests on a continuum. Many brokers will
have some policy bent, while advocates may show some serious concern with system maintenance. The framework
merely insists that policy brokering is an empirical matter that may or may not correlate with institutional affiliation :
While high civil servants may be brokers, they are also often policy advocates — particularly when their agency has
a clearly defined mission (Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 27) ».

63. Sabatier et Jenkins-Smith (1997 : 9-10) citent trois études appuyant ces affirmations (Marcus et Goodman,
1986 ; Green et Shapiro, 1994 ; Martin, 1995) et une seule présentant une dissidence (Scharpf, 1997).

64. Pour des critiques généralement élogieuses du dernier ouvrage de Sabatier (directeur), Theories of the
Policy Process (1999), par Geoffrey Dudley, Wayne Parsons et Claudio M. Radaelli, et pour prendre connaissance
de la réponse de Sabatier (« Clear Enough to Be Wrong »), le lecteur voudra bien se référer a ’article suivant :
« Symposium : Theories of the Policy Process», par Dudley, Parsons, Radaelli et Sabatier, dans Journal of European
Public Policy, vol. 7, n° 1 (mars 2000) : 122-140. Pour une comparaison de cadres, théories et modeles du processus
politique proposés par Ostrom (/nstitutional Rational Choice), Bery et Bery (Policy Diffusion Framework), Sabatier
et Jenkins-Smith (4dvocacy Coalition Framework) et Hofferbert, voir Edella Schlager (1999, chapitre 9 de I’ouvrage
Theories of the Policy Process). Pour une comparaison des approches cognitives des politiques ameéricaines, coir
Sabatier et Schlager (2000).

65. Parsons cite le cas des pays qui ont une « tradition plus étatiste », comme la France et I'Italie, ou un « style
de corporatisme démocratique », comme les pays scandinaves, I’Autriche et I’Allemagne. Dans ces cas, I’dCF
« semble beaucoup moins convaincant », selon lui (1995 : 200-201),

66. Voir les travaux publiés par la revue de 1’ Association canadienne d’histoire orale, association fondée a
I’Université Simon Fraser de Colombie-Britannique en 1974. Rappelons également, pour le Québec, les enquétes
orales ou ce grand concours d’histoires de vie, « Mémoire d’une époque », mis sur pied par I'Institut québécois de
recherche sur la culture dans les années 1980.

67. Sur la base de ces critéres, nous avons sélectionné 30 des 264 mémoires transmis a la Commission
parlementaire de 1’automne 1991 sur la culture ainsi que 62 des 264 fiches-synthéses réalisées par des fonctionnaires
du MAC.



Chapitre 3 : Cadre d’analyse, méthodes et procédures 170

68. Rappelons qu’outre 1'établissement au Canada d’une filiale de la firme améncaine GALLUP, spécialisée
dans les sondages politiques au début des années 1940, les principales maisons de sondage québécoises ont vu le jour
a la fin des années 1960. Selon Vincent Lemieux, plusieurs autres firmes ont été fondées depuis (Baillargeon, 1990 :
297 ; Lemieux, 1988 : 33).

69. Selon Jean-Paul Baillargeon (1990 : 287) qui reprend les propos de Vincent Lemieux (Les sondages et
la démocratie, 1988), il « se pratique maintenant trois types de sondages politiques, plus ou moins distincts les uns
des autres. Il y a d’abord ceux « pour expliquer », le plus souvent partie de projets de recherche. Ils sont peu fréquents
parce que longs et coiteux ([Lemeux] : 54-57). Il y a ensuite ceux « pour annoncer » ou pour prédire, le plus
fréquemment commandités par des médias. Ils sont maintenant trés répandus et réguliers, mensuels voire
hebdomadaires pour plusieurs d’entre eux. A I'occasion des campagnes électorales geénérales, ils sont méme plus
fréquents. Ils sont devenus le barometre de I’humeur du public en regard des partis, de leurs leaders, des institutions,
des projets ou des problemes politiques du moment (/bid. : 57-69). Il y a enfin les sondages « pour intervenir ». Si
leur fréquence est irréguliere, on les utilise beaucoup plus qu’auparavant. Ce sont en général les gouvernements et
les partis qui les commandent. [ls servent de matériau a du « marketing politique » soit pour justifier des attitudes ou
des comportements. Leur usage permet de dire qu’une bonne partie des décisions des gouvernements dépend
maintenant des résultats de sondages. Certains ont qualifi¢ ce phénomene de gouvernement par sondages. Des grands
groupes organisés ont appns a s’en servir en rapport avec la défense de leurs intéréts ou de leur image publique (v.g.
patronat, syndicat) (/bid. : 69-73) ».

70. D’ailleurs, le texte de Pierre Bourdieu — aujourd’hui maintes fois cité (« L opinion publique n’existe pas »,
dans Questions de sociologie, Paris, Minuit, 1992) — a mis en évidence trois postulats sur lesquels repose cette
technique : « Toute enquéte d’opinion suppose que tout le monde peut avoir une opinion » ; « On suppose que toutes
les opinions se valent » ; « Dans le simple fait de poser la méme question a tout le monde se trouve impliquée
I’hypothése qu’il y a consensus sur les problemes » (cité par Bergeron, Surel et Valluy, 1998 : 219).
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CHAPITRE 4

LA GENESE DE LA POLITIQUE CULTURELLE GOUVERNEMENTALE DE 1992

Les contraintes externes a ’origine du changement politique

Lors de la présentation de I’Advocacy Coalition Framework (ACF), au chapitre précédent,
nous nous sommes attardée au systéme de croyances, la notion centrale du modéle, au mode de
changement par apprentissage (policy-oriented learning') et aux principaux éléments qui
permettent d’identifier les acteurs-clés : le sous-systeéme de politiques publiques, la coalition de
défense ou advocacy coalition, deuxiéme notion centrale du modéele, et le médiateur ou policy
broker. Les diverses hypotheses de ’ACF ont €té €galement passées en revue tout en insistant
particulierement sur les quatre retenues dans le cadre de cette recherche’. Enfin, dans un schéma
du modele nous avons présenté ses différentes composantes, dont les parametres relativement

stables d’un sous-systeme donné et les événements externes spécifiques.

L’objectif de ce quatrieme chapitre est de décrire et d’expliquer les événements ou
contraintes qui ont contribué, a des degrés divers, au changement politique ici étudié, soit la
politique culturelle gouvernementale du Québec adoptée en décembre 1992. Cette réflexion est
importante puisqu’elle a pour but de cerner les grandes tendances de la société québécoise et les
é¢vénements sociaux, politiques et économiques survenus dans 1’environnement du sous-systéme
de politiques publiques concernées, la culture. Dans les approches et modéeles s’attardant aux
processus de changement politique, on dira que c’est généralement aprés 1’identification du
probleme que des individus et des porte-parole de certains groupes proposent des solutions, que
des intéréts s’affrontent et que la décision se dégage. Sabatier et Jenkins-Smith vont cependant
au-dela de cette description simplifiée des processus de changement en affirmant que pour une

meéme politique publique, coexistent et s’affrontent plusieurs systemes de croyances, spécifiques
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a chacune des coalitions en présence. Rappelons également que plus de Ia moitié des hypotheses
déduites de I’ACF (sept sur douze) portent sur les différents modes de changement de politique
publique, notamment sur celui qui s’effectue par « apprentissage », et que deux des quatre
hypotheses retenues mettent I’emphase sur les impacts du contexte sociétal d’ensemble sur ces

systemes de croyances.

La premiére hypothése retenue (hypothése n° 4 de ’ACF’; voir annexe 3.1), rappelons-le,
soutient I’idée d’une grande stabilité des politiques dans le temps car, selon Sabatier et Jenkins-
Smith (1993, 1999), les modifications fondamentales y sont rares a court et a moyen terme. Cette
hypothese est a I’effet que « les croyances politiques {le « noyau superficiel » ou policy core] d’un
programme gouvernemental dans un champ de compétences spécifique [specific jurisdiction] ne
seront révisées de maniére significative aussi longtemps que la coalition plaidante du sous-
systeme ayant lancé le programme demeurera au pouvoir, sauf lorsque le changement sera impbsé

par une instance supérieure (traduit de Sabatier et Jenkins-Smith, 1993 : 217 ; 1999 : 124) ».

La deuxiéme hypotheése met I’accent sur I’incidence de facteurs extérieurs au sous-systeme
de politiques publiques concernées (hypothese n® 5 de I’ACF). Selon Sabatier et Jenkins-Smith,
les dynamiques et les processus de I’action collective qui résultent des contraintes ou des
perturbations extérieures s’expliquent par des modifications fondamentales qui surviennent a long
terme au sein du systeme de croyances des acteurs politiques. Interrogeant les conditions et les
circonstances des changements de politiques, cette hypothese suggere que « les modifications les
plus décisives, celles qui affectent les croyances politiques (policy core), interviennent sous
I'influence de « perturbations importantes a 1’extérieur du sous-systéme ». En 1993, Sabatier
nuangait cependant cette hypothese en soulignant qu’une perturbation importante « constitue une
cause necessaire du changement, mais non suffisante, dans les croyances politiques [policy core]

d’un programme gouvernemental »,

Selon ces deux hypotheéses, les « parametres relativement stables » d’un sous-systéme donné
et les « événements externes spécifiques » contribuent a transformer au fil des ans, voire des
décennies, les systemes de croyances des acteurs et des groupes d’acteurs (ou coalitions) en

présence. Bien plus, c’est aussi a partir de ’assimilation et de ’interprétation des informations
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relatives aux parametres du probléme et aux facteurs (ou événements) qui les affectent, de la
reconnaissance par les acteurs politiques d’un certain niveau de « gravité » et d’une certaine
urgence a solutionner le probléme politique, que des élites sectorielles, comme celles issues de

la culture par exemple, imposent leurs représentations des problémes et des solutions.

Chose certaine, pour comprendre 1’origine et les finalités des changements en matiére de
politiques culturelles, pour expliquer les prises de position des différents acteurs — ou groupes
d’acteurs — et leurs stratégies sous-jacentes au cours des ans, pour saisir avec plus d’acuité les
mutations fondamentales a survenir au sein de leurs systémes de croyances, I’ACF insiste sur la
nécessité de reconstituer dans le temps et de comprendre les contraintes ou perturbations
spécifiques du contexte sociétal d’ensemble. Rappelons que ces contraintes émergent des
structures et des conjonctures économiques, politiques et sociales, tant nationales
qu’intemnationales, et ce sur une longue période. Pour retracer ces contraintes ou penurb‘ations
spécifiques du contexte sociétal, ainsi que le degré de consensus nécessaire a un changement
politique majeur, le présent chapitre se divisera en trois grandes parties. Par rapport au schéma
de I’Advocacy Coalition Framework, ces parties correspondent directement aux trois premieres

composantes du modele.

Tout d’abord, avec le but avoué de reconstituer les événements et les dynamiques de
I’action collective qui en résulte ainsi que de cerner cette politisation croissante de la culture au
Québec et au Canada depuis les années 1960, nous présentons, dans un premier temps, les
parametres relativement stables du sous-systeme de politiques culturelles du Québec. Puis, avec
cet objectif d’insister plus particulierement sur cette polarisation des groupes d’intérét depuis le
début des années 1980, nous nous attardons, dans un deuxiéme temps, aux événements
dynamiques de I’environnement externe spécifique. Enfin, dans ’optique de déterminer le degré
de consensus nécessaire pour un changements politique majeur, il y a lieu de reprendre, dans un
dernier temps, les six observations ou postulats élaborés par ces chercheurs et qui ont justifié

1’ajout d’une troisiéme composante au modele de I’ACF en 1999 (147-150).
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4.1. Premiére composante de ’ACF : les « parametres relativement stables » :

vers une politisation croissante de la culture

La premiére série de variables retenues par I’ACF — les parametres relativement stables d’un
« sous-systéme donné de politiques publiques » — est extrémement résistante au changement. Par
contre, sur une période plus ou moins longue, ces variables peuvent affecter « clairement » le

comportement des acteurs (ou des coalitions).

Schéma 4.1. : Premiére composante du modéle
de ’Advocacy Coalition Framework

JCaractéristiques de base
du domaine du
probléme

Degré
de
consensus

Distribution des |
ressources naturelles Y Sous-systéme

‘ de la
Valeurs socio- ) politique
culturelles et A 4 Contraintes

: et ressources
structure sociale
des acteurs

du
sous-systéme

Evénements
Regles dynamiques
constitutionnelles du systéme

A

S’inspirant d’une étude de Moe sur les institutions politiques (1990), Sabatier et Jenkins-
Smith signalent, en effet, que dans un systéme de séparation des pouvoirs (comme les Etats-Unis),
lorsque I’on change une loi cela a « typiquement » comme conséquence de susciter des stratégies
de coalition parce que, dans de tels systémes, « a law once enacted is extremely difficult to
overturn ». Par contre, « dans les systemes de style parlementaire (Westminster-style systems), ou
le parti majoritaire peut changer en tout temps une loi, les coalitions comptent probablement sur
une vaneéte d’arrangements plus informels et plus durables dans le temps (longer-lasting) (traduit

de Sabatier et Jenkins-Smith, 1999 : 120) ».
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Selon Sabatier et Jenkins-Smith, les parametres relativement stables qui peuvent affecter
un « sous-systeme donné de politiques publiques » sont (1) les caractéristiques de base du domaine
du probleme (problem area ou good), (2) la distribution primaire des ressources naturelles, (3)
les valeurs socio-culturelles fondamentales et la structure sociale et, enfin, (4) les structures ou
régles constitutionnelles (voir schéma 4.1). Selon ces chercheurs, ces parameétres — qui sont
rarement assujettis aux stratégies des coalitions, exception faite sur une période a long terme —

permettent de cerner les contraintes a I’intérieur desquelles évolue le débat politique.

4.1.1. Les « caractéristiques de base du domaine du probléme » : les enjeux en présence

dans le domaine de la culture

L’ACF suggere que les caractéristiques dans le domaine du probléme influencent les options
politiques et entrainent subséquemment le changement politique. Dans le domaine de la culture
et des politiques culturelles québécoises, les fondements des enjeux peuvent remonter aussi loin
qu’a la naissance du Canada, en 1867. Comme une section particuliere de la these est consacrée
a la Loi constitutionnelle de 1867° qui prévoit notamment la répartition des pouvoirs entre le
Parlement et les législatures provinciales (voir 4.1.4.), retragons plutdt ici les positions
« historiques » des gouvernements fédéral et du Québec et des différents acteurs en matiére de
culture et de politiques culturelles depuis le début du siecle. Pour I’instant, soulignons que la
littérature rend compte généralement de quatre grands enjeux en ce domaine, auxquels nous avons
ajouté un cinquieme plus spécifiquement lié a la société québécoise des années 1960, c’est-a-dire
a la Révolution tranquille. Ces enjeux, dont certains sont déja présents au début du XIX°® siécle,

se résument comme suit :

(1) soutenir /'unité et l’identité nationale :

au Canada, la littérature parle souvent de la Nation Building et d’assurer « [’intégrite
culturelle canadienne face aux produits américains » ; au Québec, dés la fin des
années 1960, on insiste particulierement sur la préservation de la langue, de la culture
et de I’identité collective ;

(2) affirmer la « souveraineté culturelle »

au Quebec, particulierement avant les années 1960, cela s’est souvent traduit par une
attitude gouvernementale défensive, notamment en rappelant réguliérement les
prérogatives constitutionnelles en ce domaine. Comme nous le verrons, la littérature
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fait souvent état du contentieux Ottawa-Québec en matiere de culture ;
3)  contrer « ['envahissement culturel americain »

depuis le début du XX siecle, il s’agit d’un enjeu maintes fois mentionné, tant au
fédéral qu’au provincial, dans les énoncés de politique culturelle, les mémoires et les
rapports des comités et commissions parlementaires, les discours politiques, etc. ; a
la fin des années 1980, cet enjeu s’avere d’autant plus important face a la
mondialisation des économies et a la libéralisation des échanges qui s’accélerent
notamment avec ’Accord de libre-échange nord-américain ;

(4) amorcer et poursuivre la démocratisation de la culture :

modele plus centralisé de développement qui fonde les politiques culturelles congues
apres la Deuxiéme Guerre mondiale dans la plupart des pays occidentaux et qui
s’oriente notamment vers le soutien a la création, le développement d’infrastructures
de production et de diffusion, la professionnalisation des activités culturelles, la
promotion de la fréquentation des ceuvres par le plus grand nombre, etc. ;

(5) concourir a la « modernisation » de la « nation québecoise » :

selon le sociologue Fernand Dumont, 1’'une des premiéres formes que prendra
I’adhésion a la modemité sera 1’élaboration de 1’idéologie du progres et du
« rattrapage’ » dont I’establishment intellectuel et 1’Etat québécois seront les ardents
promoteurs lors de la Révolution tranquille.

Les moyens utilisés au fil des décennies sont multiples : soutien financier aux institutions
nationales et aux industries culturelles ainsi qu’a toute une « faune » de créateurs et d’artistes ;
financement pour la mise en place d’infrastructures culturelles (bibliothéques, musées, centres
d’exposition, salles de théatre, etc.) afin d’assurer l’acceésibilité aux ressources culturelles ; mise
sur pied d’organismes de réglementation pour contréler les contenus culturels et subventions
accordées a ceux-ci ; adoption des mesure protectionnistes (politique d’ immigration, politiques
linguistiques, taxation des produits culturels étrangers, etc.) pour sauvegarder la culture nationale,

canadienne ou québécoise.

4.1.1.1. Les interventions du gouvernement fédéral avant 1980 : la question de ’unité

nationale et ’obligation d’assurer I’universalité des services

Les politiques culturelles, telles que nous les connaissons de nos jours, sont relativement
récentes (Garon, 1989 : 66). Méme si, au pays, les premiéres initiatives gouvernementales

remontent a la seconde moitié du XIX° siecle, rappelons qu’elles visaient alors a accroitre, pour
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des raisons de prestige et de philanthropie, le patrimoine artistique, littéraire, musical et
architectural de la nation’. Considérée jusque dans les premiéres décennies du XX° siécle comme
élitiste (le « culte du beau ») et relevant plus de I'initiative privée ou de quelques grandes

institutions nationales, la culture tend graduellement a étre considérée comme un « bien public »°.

C’est a compter de la fin des années 1920 que les préoccupations du gouvernement fédéral
en matiére de politiques culturelles prennent un nouveau virage. La mise sur pied de la
Commission Aird, en 1928, est guidée par deux motivations : I’unité nationale et I’universalité
des services (Fortier, 1992 : 97-108 ; Fortier, 1991). Des recommandations issues des travaux de
cette commission découlera notamment la création de la Société Radio-Canada en 1938. Par
ailleurs, bien que la Deuxieme Guerre mondiale freine temporairement les initiatives culturelles,
le gouvernement fédéral met sur pied, des 1942, le Comité parlementaire sur la reconstruction

d’apres-guerre (Canada, Rapport Turgeon, 1944).

Chargés de trouver des solutions aux inquiétudes d’alors, notamment en ce qui a trait au
retour des soldats a la vie civile et a la question de I’emploi apres la guerre, les membres de ce
comité entendent les représentations d’une quarantaine de groupes de spécialistes. Dans le
domaine des arts et de la culture, la situation est particulicrement difficile en cette période de
guerre et de restrictions. C’est dans 1’optique d’obtenir une aide accrue de I’Etat que plusieurs
associations d’artistes, d’écrivains et de musiciens canadiens, tant francophones qu’anglophones,
décident de se regrouper et de présenter, en juin 1944, un mémoire « impressionnant » aux
membres du comité. Cet événement, surnommeé « la marche sur Ottawa », marque « le début d’une

réflexion au Canada sur le réle du gouvernement dans les arts » (Fortier et Schafer, 1989 : 6).

Au terme de ses travaux, le Comité Turgeon recommande de créer un organisme apolitique
ou un « ministere des affaires culturelles » (Ostry, 1978 : 55), de mettre sur pied un réseau de
centres communautaires pour la production et la diffusion des arts et, enfin, d’accorder une plus
grande place aux arts dans la vie nationale. Le premier ministre Mackenzie King ne réagit
toutefois pas a ces recommandations. Mais, face a une certaine effervescence et aux
représentations du Consell canadien des arts et de plusieurs autres associations culturelles, émerge

cette nécessité de réfléchir sur le réle du gouvernement fédéral en matiére de culture au Canada.
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C’est ce a quoi s’attaque, des 1949, la Commission royale d’enquéte sur le développement des

arts, des lettres et des sciences du Canada (Rapport Massey-Lévesque, 1951)

A la fin de son mandat, la Commission considére que toute action fédérale en matiére de
culture devra s’appuyer sur les questions de 1’unité nationale, du renforcement de la trame
canadienne et du partage des richesses culturelles parmi la population canadienne (Fortier 1992 ;
Harvey, 1998 : 3). Dans les faits, le Rapport Massey-Lévesque constitue la « premiere esquisse
d’une politique culturelle canadienne » (D. Bonin, 1992 : 185). Les recommandations proposent,
entre autres, 1’établissement d’un programme d’aide aux universités, mis en place en 1952, la
mise sur pied d’une bibliothéque nationale et d’un conseil des arts’, créés respectivement en 1953
et en 1957, ainsi que I’accroissement du budget de Radio-Canada®. En trame de fond, se retrouve
également cette idée de contrer I’influence culturelle américaine (surtout la presse, la radio et le
cinéma) en suscitant et nourrissant, notamment, le nationalisme culturel canadien (Litt, 1991). Les
domaines des communications et de la radiodiffusion seront d’ailleurs appelés a y jouer un role

important (Laramée, 1991).

Le gouvernement fédéral, poursuivant sur sa lancée en ce sens, institue en 1955 la
Commission royale d’enquéte sur la radio et la télévision dont le mandat est d’étudier Ie role et
le financement de Radio-Canada. Les travaux de cette commission (Canada, Rapport Fowler,
1957) seront a I'origine de la mise sur pied du Bureau des Gouverneurs de la radiodiffusion
(1958), dont la responsabilité sera de veiller a la gestion de Radio-Canada et de réglementer la
radiodiffusion canadienne. Selon Fernand Harvey, et ce en conformité a de grands enjeux
mentionnés précédemment, la Commission Fowler évoque quatre raisons pour réglementer les
ondes au Canada : « le nombre limité de fréquences radio et de canaux de télévision disponibles,
le réle du Parlement pour contrer le laisser-faire, les dangers de la commercialisation a outrance
et, enfin, le développement d’une radio et d’une télévision ayant un contenu canadien et reflétant

I’identité canadienne (Harvey, 1998 : 3) »°,

Entre-temps, le gouvernement fédéral met sur pied trois commissions royales d’enquéte :
la Commission O’Leary sur les publications (1961), dont les recommandations visent

principalement a protéger les magazines et les périodiques canadiens, la Commission Glassco
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(1962), qui suggere de créer un Secrétariat d’Etat regroupant certains organismes culturels — ce
qui sera chose faite dés I’année suivante —, ainsi que la Commission Laurendeau-Dunton sur le
bilinguisme et le biculturalisme (1962), qui a comme objectif de « sauver la confédération » en
cherchant un « nouvel équilibre entre les deux cultures »'’. Les travaux de cette derniére
commission ont un impact considérable sur les politiques futures du gouvernement fédéral, dont
les lois des langues officielles (1969) et du multiculturalisme (1971), I’aide a 1’éducation bilingue

et le soutien aux minorités.

Bref, si 1’on retrouve au sein des travaux et conclusions de ces commissions et comités
fédéraux cette i1dée constante de promouvoir et d’affirmer ’identité canadienne, signalons
¢galement la présence de ces trois « principes traditionnels », tels que notés par Mike Gasher
(1997 : 13-30) : le nationalisme, 1’anti-commercialisation et I’anti-américanisme. Chose certaine,
grice a son pouvoir général de dépenser qu’il €rige en principe, le gouvernement fédéral accroit
considérablement ses interventions dans le domaine de la culture (Québec, SAIC, 1998). Au cours
du long regne des libéraux — de Lester B. Pearson a Pierre Elliott Trudeau (1963 a 1984) —, les
interventions du gouvermnement central dans le domaine de la culture sont multiples et
constantes''. Mais de toutes les actions stratégiques du fédéral, celles du secteur des
communications semblent « fondamentalement » axées, selon Bonin (1992 : 187), « sur la

promotion du nationalisme canadien ».

4.1.1.2 Les interventions du gouvernement du Québec avant 1980 : les questions de

I’identité québécoise et de la souveraineté culturelle

Au Québec, comme le remarque Harvey, « la mise en ceuvre de véritables politiques
culturelles a €t€ plus lente a venir (Harvey, 1998 : 4 ; voir aussi Garon, 1989) ». I faut cependant
souligner, dans les années 1920, les initiatives d’Athanase David, sumommé le « mécéne de la
province », ou celles de Jean Bruchési, sous-secrétaire provincial sous le gouvernement Duplessis
(1937-1959), qui se decrivait comme le Santa Claus des intellectuels canadiens-frangais (Handler,

1988a : 82-83).

C’est d’ailleurs dans les années 1950, « bien a son insu », que le premier ministre Duplessis
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met en place les forces de la Révolution tranquille (Hyman, 1988 : 45 ; voir aussi Bourque et al.,
1994). Le gouvernement du Québec crée la Commission royale d’enquéte sur les problemes
constitutionnels. Déposé en 1956, le Rapport Tremblay contient un important volet culturel qui
insiste sur la nécessité d’accroitre le soutien financier aux institutions culturelles déja existantes
et de créer divers organismes, dont un conseil des arts, des lettres et des sciences. Malgré le « rejet
passif de Duplessis » (Hyman, 1988 : 58), plusieurs idées et recommandations du Rapport
Tremblay se retrouvent dans un texte publié par le Parti libéral en prévision des élections de
1956'? ainsi que dans deux documents rédigés par Georges-Emile Lapalme, futur ministre des
Affaires culturelles du Québec : Pour une politique (1959)" et le Programme du Part